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1 Innledning

1.1 Bakgrunn for heringen

Varefgrselsloven og tollavgiftsloven med tilhgrende forskrifter tradte i kraft 1. januar 2023.

Tolletaten sender med dette pa hgring forslag til enkelte endringer i varefagrselsforskriften i
forbindelse med avvikling av direktekjgringsordningen og innfgring av digital melde- og
opplysningsplikt. Hgringen er en oppfelging av forslag som ble sendt pa haring 20.
september 2022 med frist 1. november 2022. | det fglgende vil hgringen av 20. september
2022 bli omtalt som hgringsnotat 1, mens dette dokumentet vil bli omtalt som hgringsnotat 2.

| hgringsnotat 1 ble det redegjort for Tolletatens gjennomfaringsplan for digitalisering av
informasjonsflyten knyttet til grensekryssende varefgrsel. Hovedgrepene var utfasing av
dagens ordning med direktekjgring av varer til varemottaker (se kapittel 2.1.2) og innfaring
av digital melde- og opplysningsplikt om ankomst til bestemmelsessted i tollomradet.

Tolletaten har pa bakgrunn av innspill i hgringsrunden revidert gjennomfgringsplanen.
Revidert giennomfagringsplan forutsetter endringer i rettigheter og plikter for naeringslivet, og
det er behov for a gjere endringer i varefarselsforskriften. Endringene omtales i dette
hgringsnotatet.

Som omtalt i hgringsnotat 1 ble direktekjgringsordningen viderefgrt uten endringer fra 1.
januar 2023, jf. varefarselsforskriften § 4-4-14. Direktekjaringsordningen foreslas i revidert
gjennomfgringsplan, fullstendig avviklet fra og med 1. april 2025. Se naermere omtale i
kapittel 2.

Tolletaten utvikler en Igsning for digital levering av opplysninger om transportmiddelet og
varer som bringes med som last. Dette systemet benyttes til & oppfylle farers melde- og
opplysningsplikt ved ankomst til tollomradet. Som omtalt i hgringsnotat 1 vil systemet gjeres
tilgjengelig for ulike transportmater i perioden november 2022 til juli 2024, i trad med
opprinnelig plan. Tidspunktet for obligatorisk digital innlevering endres til 1. april 2025.

| dette haringsnotatet foreslas felgende endringer i varefgrselsforskriften:

Endringsforslag lkrafttredelse
Krav til opplysninger for melding om ankomst — § 2-3-4 straks

Krav til elektronisk oppfyllelse av melde- og opplysningsplikten — ny § 2-3-5 1. april 2025
Krav til opplysninger for prosedyren tollager — § 4-4-1 straks
Oppheving av midlertidig deklarasjonsunntak for prosedyren tollager — § 4-4-13 1. april 2025
Avvikling av direktekjegringsordningen — §§ 4-4-14 1. april 2025

Tabell 1 Oversikt over endringsforslag i vareferselsforskriften

Tolletaten ber om innspill til forslagene. Frist for & avgi hgringsuttalelse i denne hgringen er
30. august 2023.

1.2 Oppfelging av innspill og veien videre

Tolletaten har mottatt 34 haringssvar til hgringsnotat 1. De fleste av disse kommer fra
aktarer i logistikkbransjen innenfor transport og spedisjon. Tolletaten har samarbeidet tett
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med ulike naeringslivsaktgrer med sikte pa a lgse praktiske problemstillinger knyttet til
digitaliseringen og utfasingen av direktekjgringsordningen. Innspill fra hgringsinstansene og
aktgrene i nzeringslivet er referert til og hensyntatt her i haringsnotat 2.

Tolletaten gjer oppmerksom pa at det fortsatt er behov for detaljavklaringer knyttet til melde-
og opplysningsplikten ved ankomst med fartay, luftfartay og tog. Tolletaten vil komme tilbake
med naermere informasjon om dette. Det vil i tiden fremover komme mer informasjon pa
toll.no. Tolletaten vil ogsa fortsette samarbeidet med neeringslivet giennom kanalene som er
etablert for dette.

Vedlegg

Tolletatens planer for digitalisering vil innebaere store endringer bade for Tolletaten og
naeringslivet. Tolletaten har i vedlegg til dette hgringsnotatet beskrevet hvordan varefgrselen
skal fungere i en fremtid med digital melde- og opplysningsplikt og deklarering av de fleste
varer for eller senest ved grensepassering. | vedlegget redegjegres det ogsa naermere for
Digitoll-konseptet og innholdet i de elementene som inngar i dette.

2 Om avvikling av direktekjeringsordningen og
innfering av digital melde- og opplysningsplikt

2.1 Forslag fra heringsnotat 1

2.1.1 Oversikt over hovedgrep

Tolletaten redegjorde i hgringsnotat 1 for at Digitoll forutsetter to viktige hovedgrep for a sikre
informasjon om varer for grensepassering:

1. Dagens direktekjgringsordning utfases og det innfgres en hovedregel om at alle varer
som underlegges prosedyren tollager skal deklareres.

2. Det innfgres digital melde- og opplysningsplikt: Plikten oppfylles digitalt for a gi
Tolletaten oversikt over hvilke transporter med varer som ankommer landet, med
hvilket transportmiddel, og hvor og nar varene ankommer.

2.1.2 Utfasing av direktekjoringsordningen

Tillatelse til & opprette og drifte alminnelig tollager etter varefarselsforskriften § 4-4-9 kan
omfatte lagring hos varemottaker, sakalt direktekjgring. Direktekjgring innebzerer at vare
kjgres direkte til varemottaker for lossing og lagring, i stedet for at de legges inn pa
tollagerholderens lager. Varene ma deklareres innen 10 dager.

Varer som innfgres til Norge kjgres i dag i stor utstrekning direkte til varemottaker og lagres
der i pavente av at det leveres deklarasjon for prosedyren overgang til fri disponering.
Direktekjaring har séledes over tid utviklet seg til & bli hovedsporet for varefersel. Ordningen
har medfgrt at Tolletaten mangler detaljert og systematisert informasjon ved ankomst til
grensen for rundt 85 prosent av varene som innfgres til Norge. Fullstendig informasjon
oppnas kun etter at varen er deklarert for prosedyren overgang til fri disponering, og da er
mulighetene for fysisk kontroll av den pagaende varefgrselen betydelig redusert.

Manglende opplysninger om varer som ankommer under direktekjgringsordningen gir
kontrollutfordringer, bade ved og etter grensepassering.


https://www.toll.no/no/
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Siden det i dag ikke kreves at varer underlagt tollagerprosedyren skal deklareres ved
innfarselen, har Tolletaten ved grensepassering ikke detaljerte opplysninger og ingen digital
informasjon om varer som innfares under denne prosedyren. Deklarering skjer farst ved
uttak fra fysisk tollager eller innen ti dager for varer som direktekjgres. Det er ingen frist for
uttak fra lager.

Manglende opplysninger pa innfgrselstidspunktet gir hey risiko for uriktig fastsetting av
grunnlaget for innfarselsavgifter og at det innfgres restriksjonsbelagte eller ulovlige varer
utenfor myndighetenes kontroll. Tolletaten har ingen samlet oversikt over hvilke varer som
innfares under tollagerprosedyren i dag, eller hvor de befinner seg.

Utfasing av direktekjgringsordningen og deklareringsplikt for prosedyren tollager er en
betydelig endring for nzeringslivet. Direktekjaringsordningen ble derfor foreslatt viderefart i en
overgangsfase, slik at naeringslivet far tid til omstilling.

2.1.3 Digital melde- og opplysnhingsplikt

Melde- og opplysningsplikten etter varefgrselsloven § 2-3 er plikten til & melde fra om at et
transportmiddel er pa vei til eller har ankommet grensen og hvilke varer som medbringes.

Ved ankomst med motorvogn oppfylles plikten i dag ved at det leveres papirdokumentasjon
ved ankomst. Tolletaten har dermed lite eller ingen forhandsinformasjon om nar og hvor
varene ankommer tollomradet. For fartgystrafikken og post- og kurertrafikken som kommer
med fly, har Tolletaten tilgang til elektroniske opplysninger giennom henholdsvis SafeSeaNet
Norway og Treff-systemet.

| haringsnotat 1 ble det fremhevet at en effektiv grensepassering er betinget av at Tolletaten
er i stand til & giennomfgre automatiserte risikovurderinger av transporter og gjgre utplukk til
kontroll fgr et transportmiddel kommer til grensen. A utfare slike risikovurderinger basert pa
manuell behandling av papirdokumenter er svaert ressurskrevende.

Tolletaten foreslo derfor a innfare en hovedregel, fra primo 2025, om at plikten skal oppfylles
ved innsending av digital informasjon senest ved grensepassering.

Nar melde- og opplysningsplikten digitaliseres for alle transportmater, gir dette mulighet for
mer detaljerte og strukturerte data og et mer malrettet kontrollarbeid. Digital levering er ogsa
avgjarende for at Tolletaten kan tilby en, i stgrst mulig grad, automatisert grensepassering
uten tidkrevende manuell behandling pa grensen.

Ogsa for neeringslivet vil en digitalisert melde- og opplysningsplikt gi gevinster, saerlig med
tanke pa tidsbruk, forutsigbarhet og effektivitet ved grensepasseringen. Digital informasjon
for ankomst innebaerer at behovet for manuell handtering og tidsbruk ved grensepassering
vil kunne reduseres betraktelig.

2.1.4 Forslag til gjennomferingsplan

Det ble i hgringsnotat 1 foreslatt konkrete datoer for utfasing av direktekjeringsordningen og
innfaring av digital melde- og opplysningsplikt:

Deklarasjonsplikt

Ny varefarselslovgivning krever at alle varer fra 1. januar 2023 skal underlegges en
tollprosedyre og at de deklareres senest ved grensepassering. Det ble imidlertid foreslatt a
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viderefgre eksisterende direktekjgringsordning som en unntaksordning i en tidsbegrenset
periode, med krav til deklarering ogsa av slike varer fra oktober 2023. Direktekjgrings-
ordningen ble foreslatt avviklet fra mars 2024 for alle transportmater.

Melde- og opplysningsplikt

Det ble foreslatt hovedregel om krav til digital levering av melde- og opplysningsdata fra
januar 2025, og at denne ble innfgrt samtidig for alle transportmater. Det ble ogsa beskrevet
nar systemstgtte for de ulike transportmatene ville bli tilgjengeliggjort.

Forhandsvarsel

Krav til forhandsvarsel av varer fra tredjeland felger EUs tidsplan. Forslagene gjaldt
forhandsvarsel pa all flyfrakt fra mars 2023 og forhandsvarsel for sj@, vei og jernbane fra
mars 2024. Meldinger og utveksling av opplysninger med tollmyndighetene skal skje
gjennom EUs importkontrollsystem ICS2.

2.2 Horingsinstansene

De fleste haringsinstansene uttrykker stgtte til Digitoll-konseptet og Tolletatens gnske om i
steorre grad a digitalisere prosesser og grensepassering. Aktgrene har forstaelse for og ser
behovet for utfasing av direktekjegringsordningen.

Kuehne+Nagel «deler Tolletatens gnske om a digitalisere alle deler av logistikkprosessen,
ogsa tollbehandlingen.» Virksomheten sier videre at de «forstar etatens gnske om en korrekt,
enhetlig informasjon. Videre erkjenner vi ogsa etatens mal og behov for en bedre risiko-
vurdering av gods fgr dets ankom til Norges grenser.»

Harald Halvorsen Spedisjon uttaler at de «slutter aktivt opp om Tolletatens malsetninger og
visjoner for fremtidig innfarsel av varer til Norge med utgangspunkt i ny lovgivning som trer i
kraft den 01.01.2023. P4 sikt vil de forstaende endringene kunne medfare forenkling og
effektivisering bade for myndighetene og neeringslivet.»

De peker samtidig pa, i likhet med flere hgringsinstanser at det likevel er «viktig & anerkjenne
at omleggingen vil vaere sveert tid- og ressurskrevende for alle involverte parter.»

Jas Worldwide Norway «er positive og ser stort potensiale i de nye endringene», men
etterlyser mer detaljert informasjon pa hvordan dette skal giennomfgres i praksis.

FREJA Transport Logistics ser pa endringene som positive pa sikt. Men de viser il at
«digitalisering vil medfgre vesentlige endringer pa systemer, arbeidsmetode, integrasjoner til
partnere og ikke minst pa arbeidstid». De viser til at flere samarbeidspartnere p.t. ikke har
systemer for digital lagring og overfgring av dokumenter, at innhenting av dokumentasjon ma
skje tidligere enn i dag, og at bade eksportagrer og kunder ma omstilles.

De fleste haringsinstansene mener tidsplanen for utfasing av direktekjgringsordningen er for
stram og at den foreslatte overgangsordningen ikke er tilfredsstillende. Det vises seerlig til at
omfanget av informasjonskrav for deklarering under prosedyren tollager, som ble foreslatt a
gjelde fra oktober 2023, er sa omfattende at prosedyren i praksis ikke kan brukes. Det
innebeerer at utfasingen i realiteten skjer allerede fra oktober 2023.
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Generelt gnsker aktgrene mer tid til omstilling, og derfor at tidsplanen ma endres. De peker
pa at for lite tid til omstilling gir feil eller manglende informasjon ved ankomst, noe som igjen
vil skape kger pa grensen.

Flere instanser viser til at en det ligger en stor utfordring i & fa samlet inn tilstrekkelig
informasjon for deklarering senest ved ankomst.

FREJA Transport Logistics peker pa at det vil veere en «utfordring & fa eksportland til a falge
et helt nytt regime, mange av disse er langt mindre digitale enn oss og at tilpassing til nye
krav vil veere tidkrevende. Ved en forhastet implementering vil mange, spesielt utenlandske
transportarer, stille uforberedt og skape k@ og mulig kaos pa grenseovergangene.»

Harald Halvorsen Spedisjon anmoder om tilstrekkelig tid til «intern omstilling i
logistikkbransjen i Norge, inkl. utvikling av programvare, revidering av rutiner, giennomfaring
av organisasjonsendringer og utvidelse av arbeidstider. Innvilge tilstrekkelig med tid til
adapsjon av store og komplekse forretnings-/datasystemer i naeringslivet utenfor Norge,
derunder multinasjonale leverandarer. »

Tollovgivningen og tollprosessene er viktige rammebetingelser transport- og
logistikkneeringen. Kuehne+Nagel papeker at nar «rammebetingelser endres, er det viktig at
endringene som gjennomfgres er godt og helhetlig kommunisert i god tid.» De papeker,
sammen med flere hgringsinstanser behovet for forutsigbarhet for naeringslivet.

DHL Ekspress mener det er behov for en overgangsperiode pa «minimum halvannet til to ér»
og at denne ma regnes fra «den dato hvor en detaljert og tydelig gjennomfaringsplan
foreligger og der hvor etatens haringsarbeid er endelig avsluttet».

FREJA Transport Logistics sier de «trenger minst 2 ar fra lasningen er klar, fagr det kan
innfgres deklarasjonskrav far grensepassering. »

Lignende uttalelse gis av Kuehne+Nagel som anslar at «fra nar Tolletaten har beskrevet
lasninger pa alle prosesser og prosedyrer som endres, inkludert avvikshandtering og
spesielle prosesser, vil neeringslivet trenge 18 — 24 maneder for & veere tilstrekkelig
forberedt».

NHO Logistikk og Transport mener det ikke «vil vaere mulig & avvikle direktekjorings-
ordningen innenfor den tidsrammen som er gitt. Tolletaten ma etter vart syn ferdigstille
haringsarbeidet i sin helhet, far det da, fra det tidspunktet, gis en frist pa ett og et halvt ar for
bransjen a iverksette endringene.» Gitt at arbeidet med nytt hagringsnotat og endringer
foreligger sommeren 2023 mener de det er «naturlig a sette avviklingen til den 1. januar
2025, noe som ogsa skaper en grad av harmoni med innfaring av den digitale melde- og
opplysningsplikteny.

2.3 Revidert forslag

2.3.1 Generelt

Tolletaten har forstaelse for akterenes gnske om mer tid til omstilling, og ser at en utfasing
av direktekjgringsordningen vil medfare store endringer for naeringslivet. Dette gjelder bade
aktgrer som transporterer og deklarerer varer som krysser grensen, men ogsa for deres
«underleverandgrer» i logistikkjeden.
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Pa bakgrunn av innspill i hgringsrunden har Tolletaten revidert giennomfaringsplanen som
ble foreslatt i hgringsnotat 1. Tolletaten foreslar derfor at avvikling av direktekjgrings--
ordningen forskyves til 1. april 2025. Tidspunkt for utfasing av direktekjaring og innfgring av
digital melde- og opplysningsplikt samkjgres.

01.01.2023
DEKLARASJONS-
PLIKT .
Nytt tollregelverk | Mulighet for digital innlevering og ; Direktekjgringsordningen utfaset for
trer i kraft behandling av alle deklarasjoner N alle transportmater. Krav til dekla-

for/ved grensepassering . fering fer/ved grensepassering
Overgangsordning: N

. . . .II =
Direktekjgring tillat % 01.04.2025

g

/. Krav til digital innlevering for alle
November 2022 01.10.2023 30.06.2024 // transportmater for/ved grense-

MELDE- 0G e passering
OPPLYSNINGSPLIKT . ‘ ‘
Vei og ferge Post, ekspressfrakt, flyfrakt Sjg og jernbane

01.03.2023 01.03.2024
FORHANDSVARSEL

|
FRA TREDJELAND

(Ics2) )
Digital forhadndsvarsling forall  Digital forhandsvarsling for

flyfrakt fra (fase 2) sj@, vei, jernbane (fase 3)

Figur 1 Revidert gjennomfaringsplan Digitoll

Dette gir falgende tidsplan for foreslatte endringer i Digitoll-konseptet:

Deklareringsplikt (innfersel)

01.01.2023 — 31.03.2025 Mulighet for direktekjaring viderefgres.
| utgangspunktet! ingen krav til levering av deklarasjon fgr/ved
grensepassering under prosedyren tollager

01.04.2025 Direktekjgringsordningen er avviklet for alle transportmater.

Alle varer skal underlegges en tollprosedyre, som hovedregel ved
levering av deklarasjon fer eller senest ved grensepassering

Melde- og opplysningsplikt (innfersel)

09.11.2022 Systemstatte for digital oppfylling av melde- og opplysningsplikten
gjeres tilgjengelig for motorvogn pa vei og ferge. | farste omgang
ved Svinesund og drje tollsteder. Deretter Igpende utrulling til
gvrige steder.

01.10.2023 Systemstatte for digital oppfylling av melde- og opplysningsplikten
gjeres tilgjengelig for luftfartgy.

30.06.2024 Systemstatte for digital oppfylling av melde- og opplysningsplikten
gjares tilgjengelig for fartay og tog.

01.04.2025 Hovedregel om krav til digital oppfylling av melde- og
opplysningsplikten for alle transportmater far eller senest ved
grensepassering.

Forhandsvarslingsplikt for varer fra tredjeland
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Forhandsvarslingsplikt for varer fra tredjeland

01.03.2023 Digital forhandsvarsling fgr lasting for all flyfrakt

01.03.2024 Digital forhandsvarsling far lasting for sjg, vei og jernbane

Tabell 2 Revidert tidsplan for Digitoll

2.3.2 Utfasing av direktekjeringsordningen

Opprinnelig ble det foreslatt utfasing av direktekjgringsordningen i flere trinn med krav til
deklarering, ogsa ved direktekjaring, fra oktober 2023 og avvikling fra mars 2024. Dette
forslaget utgar. Det legges opp til at muligheten for direktekjgring viderefgres ut mars 2025.
Det vil i denne perioden, som hovedregel, ikke veere krav til deklarering av varer som direkte-
kjgres eller legges pa tollager.

Tolletaten oppfattet det slik at en trinnvis utfasing var et gnske fra neeringslivsaktgrene selv.
Det ville gitt en gradvis tilvenning til nye rutiner. Et annet viktig forhold var at Tolletaten
oppfattet en slik ordning som et insentiv for naeringslivet til & starte planlegging for den
pakrevde endringen i god tid. En modell i flere trinn ville ogsa veert risikoreduserende for
Tolletaten ved at den innebaerer en gradvis utfasing hos aktgrene, i motsetning til ett
tidspunkt der alle skal ta i bruk lasningen samtidig.

Haringsinstansene viser til at forslag til opplysningselementer for prosedyren tollager, er sa
omfattende at det i realiteten innebaerer at direktekjgringen utfases fra hasten 2023 nar det
innfagres krav til deklarering for denne type varer. Tolletaten er enig i at dette ikke kan anses
som en god overgangsordning.

Tolletaten gar derfor bort fra kravet til at varer som direktekjgres skal deklareres. Kravet til
deklareringsplikt for prosedyren tollager og avvikling av direktekjgringsordningen foreslas
derfor gjennomfgrt fra samme tidspunkt.

2.3.3 Tidspunkt for avvikling

Nesten samtlige hgringsinstanser ber om at fristen for avvikling av direktekjgringsordningen
forskyves. Tolletaten har mottatt tydelige tilbakemeldinger i hgringssvarene om at neerings-
livet har behov for 18—-24 maneder planleggings- og tilretteleggingsperiode.

NHO Logistikk og Transport anbefaler i sitt hgringssvar at fristen for avvikling av direkte-
kjgringsordningen settes til 1. januar 2025. Flere hgringsinstanser stgtter dette forslaget.

Tolletaten er enig med hgringsinstansene og foreslar endret frist for avvikling av direkte-
kjgringsordningen.

Tolletaten foreslar at direktekjeringsordningen avvikles fra 1. april 2025. Dette gir en
overgangsperiode pa rundt to ar.

Tolletaten mener januar maned er lite egnet oppstartstidspunkt for innfgring av sapass store
endringer, bade for Tolletaten og naeringslivet. Det foreslas derfor utgangen av mars 2025
som tidspunkt for nar direktekjgringsordningen skal vaere avviklet. Det betyr at fra 1. april
2025 vil direktekjgring av varer ikke lenger vil veere tillatt.
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2.3.4 Samme dato for utfasing av direktekjoringsordningen og innfering av digital
melde- og opplysningsplikt ved innforsel

Det er ingen hgringsinstanser som har uttalt seg seerskilt med forslag om & endre tidspunktet
som var foreslatt for innfering av digital melde- og opplysningsplikt, det vil si januar 2025.

Flere instanser gnsker imidlertid en harmonisering av tidspunktet for avvikling av
direktekjgringsordningen og tidspunktet for innfaring av digital melde- og opplysningsplikt.
DHL Ekspress mener dette vil vaere en «betydelig padriver for a sikre nadvendig data og
informasjon for & kunne oppfylle datakravet ved deklarering far ankomst ved bruk av
prosedyren overganag til fri disponering».

Tolletaten foreslar en sammenfallende dato for utfasing av direktekjgringsordningen og
innfgring av digital melde- og opplysningsplikt. Ny dato for innfgring av digital melde- og
opplysningsplikt foreslas derfor innfart innen utgangen av mars 2025.

En lgsning for innlevering av melde- og opplysningsdata pa utfgrsel, basert pa gjenbruk av
Igsninger for innfarsel, planlegges det for etter fullfgrte leveranser for innfgrsel.

2.3.5 Konsekvenser av forslaget

Dagens direktekjgringsordning viderefgres som en overgangsordning frem til 1. april 2025.
Varefgrselsforskriften § 4-4-14 om direktekjaring av varer til varemottaker videreferes frem til
denne datoen. Deklarering av varer som direktekjgres etter denne bestemmelsen skal skje
innen 10 dager, pa samme mate som i dag.

Tolletaten har fra 1. januar 2023 tilrettelagt sine rutiner og IT-systemer slik at alle aktarer
som gnsker det kan levere deklarasjon for alle tollprosedyrer senest ved grensepassering.
Se mer om betydningen av bruk av prosedyren tollager for og etter avvikling av direkte-
kjgringsordningen i vedlegget til dette hgringsnotatet.

En viderefering av direktekjeringsordningen gjer det ngdvendig & viderefgre unntak fra
lovens utgangspunkt om at det skal leveres deklarasjon for varer som underlegges
prosedyren tollager ved innfgrsel.

Fra 1. april 2025 foreslas varefarselsforskriften § 4-4-14 opphevet. Samtidig oppheves det
generelle deklarasjonsunntaket for prosedyren tollager ved at § 4-4-13 fgrste og annet ledd
oppheves.

For noen varer er det ikke deklarasjonsplikt. Disse er angitt i vareferselsforskriften § 4-4-13
tredje ledd. Ved oppheving av gjeldende fgrste og annet ledd, blir gjeldende tredje ledd
eneste bestemmelse i paragrafen.

Fra 1. april 2025 avvikles direktekjgringsordningen for alle transportmater. Det vil fra denne
datoen som hovedregel vaere krav til levering av deklarasjon for prosedyren tollager senest
ved grensepassering.

Forslaget innebaerer at neeringslivet far lengre tid til ngdvendig omstilling og forberedelser far
endringene trer i kraft enn det som ble foreslatt i hgringsnotat 1. Fra 1. april 2025 skal alle
varer, uavhengig av hvilken prosedyre som benyttes, som hovedregel deklareres senest ved
grensepassering. Direktekjgring av varer til varemottaker vil ikke lenger vaere mulig.
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Det er sveert viktig at alle aktarer sa snart som mulig starter omstillingsarbeidet, bade i egen
organisasjon, men ogsa overfor samarbeidende aktarer de skal innhente opplysninger fra.
Bade rutiner og datasystemer ma veere klare for den nye ordningen i god tid fgr 1. april 2025.
Dette gjelder deklarasjonsplikten, med innsamling av tilstrekkelig informasjon til & deklarere
for valgt tollprosedyre senest ved grensepassering. Det samme gjelder ogsa forberedelse til
a oppfylle melde- og opplysningsplikten digitalt.

| overgangsperioden vil Tolletaten matte handtere bade digitale og manuelle lap ved grense-
passeringen. Omfanget er avhengig av nar digitale Igsninger for innrapportering av melde-
og opplysningsdata er klare, og nar aktgrene er klare til & ta Ilgsningene i bruk. Omstillingen
kan veere krevende, men aktegrene far god tid til testing far implementering.

Fra og med sommeren 2024 vil det etter planen vaere mulig & oppfylle melde- og
opplysningsplikten digitalt for alle transportmater. Det betyr at samme systemlgsning og
rutine kan benyttes for alle transportmater. Dagens manifestlgsninger vil bli konsolidert med
det nye melde- og opplysningssystemet. Det ma her tas forbehold for melde- og opplysnings-
data for fartey som etter varefgrselsforskriften § 2-3-1 annet ledd skal leveres gjennom
SafeSeaNet Norway.

Tolletaten antar det er en fordel for naeringslivet a skulle forholde seg til kun ett tidspunkt for
begge endringene. Samtidig er det viktig at det settes av tid til endringer, forberedelse og
testing mot nytt system for melde- og opplysningsplikten sa raskt det lar seg gjare.

Det er et begrenset antall systemleverandgrer som leverer Igsning for overfgring av data
maskin-til-maskin. Utviklingen kan vise seg a veere tidkrevende, siden samme Igsning ikke
alltid kan implementeres hos alle aktgrene (avhengig av egne fagsystemer). Tolletaten vil
fortsette dialogen med systemleverandagrene for & sikre at API-Igsninger er pa plass i god tid
for 1. april 2025. Det er ogsa risiko knyttet til at naeringslivet utsetter implementeringen av
ngdvendige rutine- og systemendringer. Videre er det risiko knyttet til at bade Tolletaten og
naeringslivet ma gjennomfare flere omfattende endringer i samme tidsrom. Tolletaten vil
iverksette risikoreduserende tiltak, som etablering av plan for hvordan implementering av
aktarer pa lgsningen for melde- og opplysningsplikt skal gjennomferes, herunder tidspunkter
for testing. Planen utarbeides i samarbeid med systemleverandegrer, sa langt det lar seg
gjore. Det planlegges ogsa etablering av en plan for szerskilt oppfelging av aktarer.

3 Om tollbehandling og manglende informasjon ved
grensepassering

3.1 Gjeldende rett

Alle varer som innfares til tollomradet skal tollbehandles ved & underlegges en tollprosedyre
etter lovens kapittel 4 med mindre varen gjenutfares eller avstas, jf. Varefgrselsloven § 3-1
forste ledd. Tilsvarende bestemmelse er gitt i § 5-5 for utfarsel.

Etter varefarselsloven § 3-5 frigjgres varen for disponering i trdd med valgt prosedyre nar
vilkarene for den valgte prosedyren er oppfylt, herunder fremleggelse av eventuelle tillatelser
og betaling av avgifter.
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Tolletaten kan i forskrift gi bestemmelser om unntak fra kravet til tollbehandling ved
grensepassering, jf. Varefgrselsloven § 3-1 tredje ledd.

Lossetillatelse

Varer som ikke er tollbehandlet, ma ikke losses eller pa annen mate fjernes fra et transport-
middel fgr tolimyndighetene har gitt tillatelse til det, jf. varefgrselsloven § 2-6. Tillatelse til
lossing anses som gitt for varer som har gatt over i fri disponering og varer som er underlagt
prosedyren midlertidig innfarsel, jf. varefgrselsforskriften § 2-6-1. Lossetillatelse kan videre
gis ved innlegg pa tollager. Tillatelse kan ogsa veere gitt i en generell tollagerbevilling. For a
fa innvilget generell fullmakt til lossetillatelse for varer som sendes ifglge transitterings-
konvensjonen ma tollagerholderen veere autorisert mottaker.

Tollmyndighetene kan gi «tillatelse til lossing» etter varefarselsforskriften § 2-6-1 farste ledd
bokstav b «i andre enkelttilfeller», selv om vilkaret for tollbehandling ikke er oppfylt.

| forarbeid til varefarselsforskriften er det ikke nevnt hvilke tilfeller dette viser til, og det er
ingen kjent praksis pa omradet. Hlemmelen ma antas a innebeere en generell mulighet til a gi
lossetillatelse. Isolert sett kan det nok med denne hjemmelen gis lossetillatelse til for
eksempel et fly eller skip ved ankomst, ved at varene legges pa et avgrenset omrade pa
flyplassen eller havnen. En slik lossetillatelse innebaerer ikke frigjaring av varene for en
prosedyre etter varefgrselsloven § 3-5.

Midlertidig lagring pa losseplassen

Etter varefgrselsloven § 3-1 annet ledd kan varer «ligge midlertidig pa losseplassen» eller
lagres «pa annen mate» med tollmyndighetenes godkjenning. Midlertidig lagring er en
snever unntaksregel fra plikten til & tollbehandle varer, som gjgr at varer kan bli liggende
midlertidig pa losseplassen i et kort tidsrom mens tollbehandlingen pagar. Alternativet
«lagres pa annen mate» kan veere aktuelt i de sjeldne tilfellene der det ikke er mulig & fa
varen registrert hos tollagerholder. All midlertidig lagring forutsetter tollmyndighetenes
godkjennelse og det kan settes som vilkar at det stilles sikkerhet for tollavgift. Bestemmelsen
kan benyttes for varer som allerede er losset.

Unntak fra kravet til umiddelbar tollbehandling

Etter varefgrselsforskriften § 3-1-2 kan det pa seerskilte vilkar og etter sgknad gis generell
tillatelse til lettelser i plikten til umiddelbar tollbehandling ved grensepassering. Tillatelsen
kan begrenses til for eksempel enkelte vareslag og enkelte avsendere. Samme bestemmelse
annet ledd slar fast at § 2-4-7 annet til fierde ledd (krav til firma) og § 2-4-8 (tilbaketrekking)
gjelder tilsvarende. Det innebeerer at det stilles szerskilte krav til firma som gis slik tillatelse.

Dette er hjemmel for generelle tillatelser hvor det stilles saerskilte krav til den som gis
tillatelsen. Nar forskriften stiller krav til seknad tilsier dette at det ikke er en hjemmel for a
kunne tillate unntak fra tollbehandling — etter en konkret vurdering for eksempel ved selve
grensepasseringen.

3.2 Hegringsinstansene

| motsetning til i dag, hvor deklarering oftest skjer etter grensepassering, vil avvikling av
direktekjgringsordningen innebaere at deklarering skal skje senest ved grensepassering.
Flere hgringsinstanser viser til at det vil forekomme tilfeller der informasjon mangler ved
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ankomsten og reiser spagrsmal ved hva som da skjer med transporten ved grensepassering.
Det kan veere flere grunner til at informasjon mangler ved grensepassering. En apenbar
grunn ligger i det faktum at rutiner i dag er innrettet mot deklarering etter grensepassering,
og det er vanlig at informasjon om varen sendes eller ordnes i ettertid. Tall fra TVINN viser
imidlertid at 70-80 prosent av alle varer som godsregistreres er deklarert innen to dager etter
grensepassering.

Scenariet er seerlig aktuelt ved stykkgodstransporter, der mange aktgrer skal medvirke til at
informasjon er pa plass. NHO Mat og Drikke uttaler at «Risikoen for at bilen blir staende pa
grensen hvis en leverandgr ikke har papirer i orden gker betraktelig nér det er samlasting av
varer fra mange ulike leverandgrer. Risiko gker ogsa dersom en bil har med seg stykkgods til
mange ulike mottakere, som da alle ma ha deklarasjon i orden fra sin side, far melde- og
opplysningsplikten inntreffer ved grensepassering. »

Det vises til at korte ledetider, seerlig fra Sverige hvor en vesentlig andel varer importeres fra,
kan gjgre det utfordrende a fa frem all informasjon fgr ankomst.

Manglende informasjon betyr at en vare ikke kan frigjares for valgt prosedyre ved grense-
passering. Dette kan medfgre at motorvogntransporten blir stdende pa grensen inntil
ngdvendige opplysninger er fremlagt. Det kan ogsa medfare at et skip eller et fly ikke far
tillatelse til lossing.

Flere hgringsinstanser etterlyser en apning i regelverket som gjer det mulig a fa losset skipet
eller flyet, eller fa tillatelse til innpassering tross feil eller mangelfull informasjon.

FREJA Transport Logistics uttaler « Vi erfarer at alle land har typer av ventiler/unntaks-
lasninger hvor man mangler dokumenter eller fakta som kreves. Det ma vaere mulig a fa
grensepassering selv i unntakstilfeller. Da gjerne innlegg pa tollager som en lgsning, men
med betydelig forenklede data- og dokumentasjonskrav. Dagens forslag har alt for mange
datakrav og utelukker innlegg pa tollager som en lasning.»

Harald Halvorsen Spedisjon peker pa at «Uavhengig av forberedelsene til varemottaker,
avsender, transportar og deklarant, vil det ikke vaere til & unnga at det oppstar avvik i en
forsyningskjede bestédende av mange ledd og ulike aktgrer i hvert ledd.» De etterlyser «klare
og tydelige retningslinjer for handtering av transportmidler som ankommer grensen, der det
er mangler eller feil i medfglgende dokumentasjon. Hvordan skal vi som deklarant forholde
0ss hvis handelsfaktura eller et annet viktig handelsdokument / varesertifikat mangler og ikke
umiddelbart kan fremskaffes?»

Kuehne+Nagel peker pa at «/ dag har de fleste tollagerholdere en generell lossetillatelse,
som gjor at f.eks feilsendt gods uten tilstrekkelig dokumentasjon kan losses og lagres pa
tollager i pavente av avklaring og dokumentasjon.» De peker ogsa pa problemer med
overtallige varer og at disse «vil verken deklarant eller transportar ha tilstrekkelig
dokumentasjon for til en deklarering ved norsk grense. Sannsynligvis vil pallen vaere
overtallig ift hva dokumentene pa transportmidlet tilsier.» Et slikt tilfelle kan stoppe hele
transporten ved grensen.
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3.3 Utredning av behov for midlertidig lager og fremtidig
tollagerregime

Hovedprinsippet i nytt regelverk er at deklarering for alle varer skal skje senest ved grense-
passering. Det er dermed i utgangspunktet krav til tollbehandling og frigjering til valgt
prosedyre ved ankomst til tollomradet. Tolletaten registrerer hgringsinstansenes bekymring
for at det vil forekomme tilfeller der ulike forhold kan medfere at tollbehandling ikke er mulig
ved ankomsten, og at dette kan medfgre k@dannelser og forsinkelser.

Siden det ved elektronisk deklarering ikke er krav til innsending av grunnlagsdokumentasjon,
jf. varefagrselsforskriften § 4-1-2 tredje ledd, vil det medfgre feerre tilfeller der deklarasjonen er
mangelfull ved ankomst til grensen. Tolletaten viser ogsa til at det ved innsending av
deklarasjon gjennomfgres en inputkontroll i TVINN for & bidra til at de pliktige opplysningene
for prosedyren er avgitt.

Tolletaten erkjenner at det i enkelte tilfeller, tross endring i rutiner, vil kunne oppsta sitasjoner
der nadvendig informasjon for frigjgring av varen til valgt prosedyre ikke alltid er tilgjengelig
ved grensepassering, og dermed ogsa situasjoner hvor transportmiddel ikke far losset
varene.

Det er i denne haringen ikke foreslatt hjemmel for i slike tilfeller a tillate innpassering og gjere
unntak fra kravet til tollbehandling ved innfagrselen. Ved feil eller manglende informasjon, er
en neerliggende Igsning & legge varene pa tollager inntil informasjon er fremskaffet. Etter
lovens system skal varene da deklareres for prosedyren tollager og en ny deklarasjon ma
leveres i TVINN.

Tolletaten ser at det er behov for & utrede naermere en ordning der varer i pavente av
fullstendig informasjon for eksempel legges pa midlertidig lager. Det kan vaere aktuelt &
vurdere flere ulike lIgsninger. Dette er spgrsmal knyttet et starre problemkompleks som ma
vurderes i sammenheng.

Tolletaten vil ogsa utrede ulike forhold knyttet til fremtidens tollagerregime. Det ma ses
naermere pa hvordan tollagerregimet skal fungere nar muligheten til & direktekjgre varer er
avviklet, herunder behovet for dagens ordning for godsregistrering.

Disse vurderingene gjgres mest hensiktsmessig samlet, og Tolletaten gnsker underveis & ha
en dialog med aktgrer fra nzeringslivet.

4 Om opplysningskrav ved deklarasjon for
prosedyren tollager

4.1 Gjeldende rett

Opplysningskravene for den enkelte tollprosedyre er regulert i varefgrselsforskriftens
bestemmelser knyttet til den aktuelle prosedyren. Opplysningene skal som hovedregel, med
unntak for prosedyrene forpassing og transittering, leveres i Tolletatens deklarasjonssystem
(TVINN). Se vareferselsforskriften § 3-2-1 som angir leveringsmaten for deklarasjoner.
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Levering av deklarasjon for prosedyren tollager er en betydelig endring i forhold til gjeldende
rett, der det kun stilles krav til at tollagerholder utsteder godsnummer og registrer varene i
tollagerregnskapet. Av hensyn til nzeringslivet er det fra 1. januar 2023 etablert en
overgangsordning, der det gjelder et generelt unntak for deklarasjonsplikt for prosedyren
tollager, jf. varefarselsforskriften § 4-4-13 farste ledd. Enkelte varer skal likevel deklareres, jf.
annet ledd. Ifglge revidert giennomfaringsplan for Digitoll, omtalt i dette notatets kapittel 2,
avvikles overgangsordningen 1. april 2025.

Forslag til opplysningselementer for prosedyren tollager ble omtalt i hgringsnotat 1.
4.2 Hegringsinstansene

Flere hgringsinstanser har pekt pa at de foreslatte opplysningskravene for prosedyren er for
omfattende:

KGH Customs Services bemerker at «[mJengden opplysninger er sa omfattende at
ordningen i liten grad vil bli brukt».

PostNord bemerker: «Da datakravene for innlegg pa tollager nesten er identisk med en
fullstendig deklarasjon, vil det medfgre at PostNord ikke kommer til & benytte oss av
ordningen i stor ustrekning.»

FREJA Transport Logistics bemerker: « Vi erfarer at alle land har typer av ventiler/unntaks-
lasninger hvor man mangler dokumenter eller fakta som kreves. Det ma vaere mulig a fa
grensepassering selv i unntakstilfeller. Da gjerne innlegg pa tollager som en lgsning, men
med betydelig forenklede data- og dokumentasjonskrav. Dagens forslag har alt for mange
datakrav og utelukker innlegg pa tollager som en lgsning.»

NHO Logistikk og transport bemerker: «Det foreslatte datasettet for tollager er pa noen
punkter er ungdvendig detaljert, og pa andre seerlig krevende & giennomfgre i praksis. Vi
foreslar at kravene til datasettet reduseres betydelig. Videre ma korrigering av datasettet i
etterkant veere enkelt og effektivt.

Etter vart syn bar ikke verdi foreligge som krav for prosedyren tollager. Det er ungdvendig
strengt, og vil ofte vaere stedet dokumentasjon mangler. For at tollager skal kunne avlaste
avvikshandtering ved mangler i visse tilfeller, kan ikke verdi std som krav. Dette gjelder ogséa
for varenummer, slik det er foreslatt i dag. Denne posten i datasettet bor ikke kreve mer enn
maks de fire farste sifrene, og om etatens datasystemer i dag ikke kan akseptere mindre enn
atte siffer, bar implementeringen av kravet utsettes til dette er mulig.

Mengde i annen enhet er ofte ikke mulig a fremlegge, og kan som fglge ikke nedsettes som
krav.

Videre ma reglene avklares med Mattilsynet, samt gvrige regelverkseiere, for det vil vaere
mulig & sette tillatelser fra andre myndigheter som et krav i datasettet. Pr dags dato er det
ikke avklart hvordan dette er ment a kunne gjennomfgres i praksis.»

DHL Express (Norway) bemerker: «Det foreslatte datasettet for prosedyren tollager kan virke
unadig strengt, vi mener at for strenge datakrav i deklarasjonen vil kunne medfgre en starre
grad av feil fordi man ikke har all informasjon tilgjengelig. Eksempelvis kravet om éttesifret
varenummer og mengde i annen enhet, dette datakravet ser vi som potensielt utfordrende &
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oppfylle, det bar reduseres til maksimalt seks siffer. Dersom dette ikke er mulig bar kravet
fiernes i sin helhet for denne prosedyren. Et for strengt datasett kan medfare en gkning i
antall feil, som igjen kan medfgre en gkning i saker som ma legges til omberegning, noe som
vil veere kostnadsdrivende bade for naeringsliv og etaten.»

Statistisk sentralbyra bemerker: «Hvilke opplysninger som skal oppgis ved deklarering under
prosedyrekoden tollager er gitt i varefarselsforskriften § 4-4-1 fgrste ledd. | hgringen vises
det til at denne vil bli endret. SSB ber om at bestemmelsene i bokstav h) «deklarasjonen skal
inneholde statistiske opplysninger som kreves for innfarselsstatistikk» viderefares.

Tolletaten foreslar reduserte krav til opplysninger pa tolldeklarasjoner ved prosedyren
tollager. | kapittel 6.2 star det at opplysningskravet vil vaere de samme for alle varer som
deklareres for prosedyren tollager. For & kunne utarbeide handelsstatistikk for innfarsel og
utfarsel pa tollager trenger SSB flere opplysninger enn forslaget i haringen.

Pa tollager C og D er det i dag deklarasjonsplikt ved innlegg av varer fra utlandet, som ikke
har gatt over til fri disponering, og ved uttak av varer for utfgrsel. Disse transaksjonene
inngar som import og eksport i utenrikshandelsstatistikken og fares i trad med
generalhandelsprinsippet. Deklarasjonsplikten for denne type transaksjoner er viderefort i
nytt forslag til varefarselsforskrift § 4-4-13. Hvis det for disse transaksjonene &pnes for
reduserte krav til opplysninger pa tolldeklarasjonen vil ikke SSB kunne opprettholde
informasjonen og kvalitet som i dag gis i handelsstatistikken for tollager C og D.

Pa tollager A og B er det i dag ikke deklarasjonsplikt ved innlegg av varer fra utlandet, som
ikke har gatt over til fri disponering. | handelsstatistikken males import nér varene deklareres
til fri disponering og eksport nar norske varer eller varer tidligere stilt til fri disponering utfares.
Nytt regelverk dpner for deklarasjonsplikt ved innlegg av varene pa tollager A og B,
handelsstatistikken kan dermed forbedres og fares mer i trdd med generalhandelsprinsippet.
Men, ogsé her vil SSB trenge flere opplysninger enn forslaget i haringen.»

Harald Halvorsen Spedisjon bemerker: «Kravene til inputdata som er foresléatt deklarasjon for
innlegg pa tollager er omfattende, hvilket fordrer at et detaljert datagrunnlag er péa plass for
ankomst til grensen. Kravene er tilneermet identisk til deklarasjon for fri disponering, med
unntak av at man ikke beregner toll og avgift for innsendelse.

For a unnga forsinkelse og k@ pa grensen som fglge av mangler og feil i dokumentasjonen
som medfalger sendingene, ber vi Tolletaten vurdere & fjerne enkelte av kravene til inputdata
for varer som underlegges tollagerprosedyren. Dette gjelder kravet til angivelse av (22)
fakturert valuta og totalbelap, som ikke vil vaere kjent med mindre en betalbar handelsfaktura
fra leverandaren foreligger. Dette gjelder ogsa krav til angivelse av (33) varenummer, (34)
kode pa opprinnelsesland og (41) mengde i annen enhet, hvilket vil vaere ukjent for
deklaranten hvis ikke pakkliste og annen utfyllende dokumentasjon presenteres.»

4.3 Reviderte opplysningskrav prosedyren tollager

4.3.1 Generelt om hvilke opplysninger som skal gis i en tolldeklarasjon

Med bakgrunn i innspillene fra hgringsinstansene har Tolletaten revidert opplysningskravene
for prosedyren tollager. Tolletaten foreslar ulike opplysningskrav for varer som legges pa
tollager A og B og for varer som legges pa tollager C og D.
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Det folger av varefgrselsloven § 1-3 bokstav b at en deklarasjon er «en melding om at en
vare skal underlegges en bestemt tollprosedyre». Utgangspunktet er at for alle varer som
skal underlegges en tollprosedyre, «skal det leveres en deklarasjon tilpasset den aktuelle
prosedyreny, jf. § 3-2 fgrste ledd. Hva deklarasjonen skal inneholde fglger av § 3-2 annet
ledd, der det fremgar at «[e]n deklarasjon skal inneholde alle opplysninger som er
nadvendige for den prosedyren varen skal underlegges». Bestemmelsen viderefarer tolloven
§ 4-10 annet ledd annet punktum der det fremgar at «[d]eklaranten skal gi de opplysningene
som tollmyndighetene finner nadvendig for at varen kan tollekspederes».

Tolletaten er gitt forskriftsfullmakt til & bestemme hvilke opplysninger som skal gis i
deklarasjonen for de ulike prosedyrene i varefgrselsloven.

Utover minimumsvilkarene for at en vare skal kunne frigjgres for en prosedyre, legger verken
varefgrselsloven eller forarbeidene klare fagringer for hvilke opplysninger som er ngdvendige
a oppgi i deklarasjonen for lovens andre prosedyrer. Det ma likevel veaere klart det ma leveres
opplysninger som er tilstrekkelige til at lovens formal angitt i § 1-1 kan oppfylles:

«Loven skal

a. sikre riktige og fullstendige opplysninger om varer som inn- og utfgres, som
grunnlag for fastsetting av avgifter og til bruk for kartlegging og statistikk

b. bidra til & beskytte samfunnet mot ulovlig inn- og utfarsel av varer ved a sikre at
restriksjoner gitt av hensyn til blant annet samfunnssikkerhet, beskyttelse av
menneskers liv og helse, dyrevelferd, plantevern og miljgvern overholdes

c. sikre at Norge overholder sine forpliktelser etter internasjonale avtaler om
grensekryssende varefgrsel.»

Utover fastsetting av avgifter kan det sluttes av bokstav a at det skal gis riktige og
fullstendige opplysninger «som grunnlag for fastsetting av avgifter og til bruk for kartlegging
og statistikk». Eksempler pa slik kartlegging og statistikk er blant opplysninger som er
ngdvendige for SSBs handelsstatistikk og landbruksmyndighetenes forvaltning av tollvernet
for landbruksprodukter.

Av bokstav b kan det sluttes at det skal gis opplysninger som er ngdvendig for & ivareta
kontrollen med restriksjonsbelagte varer pa vegne av mange ulike regelverkseiere.

Av bokstav ¢ kan det sluttes at ogsa skal gis opplysninger som er nagdvendige for a oppfylle
Norges internasjonale forpliktelser.

4.3.2 Seaerskilt om opplysninger i deklarasjon for prosedyren tollager

Levering av deklarasjon for alle varer som legges pa tollager er en nyvinning, og vil innebeere
at Tolletaten vil fa tilgang til opplysninger om slike varer i TVINN-systemet. Forarbeidene til
varefgrselsloven gir ingen anvisning pa hvilke opplysninger som er ngdvendige for denne
prosedyren. Et utgangspunkt kan likevel vaere de opplysningene tollagerholder plikter &
oppbevare i tollagerregnskapet, som er angitt i varefgrselsforskriften § 4-4-8. Etter denne
bestemmelsen skal tollagerregnskapet inneholde opplysninger om:

«a. alle innlegg og uttak av varer fra tollageret

b. hvor varene er lagret

c. midlertidig uttak av varer fra tollageret som nevnt i § 4-4-9 fjerde og femte ledd
d. nar og hvor tollbehandling har funnet sted, med henvisning til deklarasjoner
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e. varens art, vekt og verdi, samt andre opplysninger som er ngdvendige for &
identifisere varen

f. den behandling eller bearbeiding som varen eventuelt har giennomgatt pa tollageret
eller pa sted utenfor tollageret

g. varemottakerens navn og adresse

h. avgangstollsted og transitteringsnummer (MRN-nummer)

i. transportmidlets kjennetegn eller navn

J. hvorvidt uoverensstemmelser som nevnt i tredje ledd er fart i merknadsjournal.»

Deklarasjonen skal gi opplysninger om at en vare er underlagt prosedyren tollager og at den
er lagret pa et godkjent tollager. Varefarselslovens system med at varer skal underlegges en
prosedyre og deklareres senest ved grensepassering, tilsier ogsa at et formal med
deklarasjonen er a gi Tolletaten opplysninger som grunnlag for kontroll allerede pa
innfarselstidspunktet.

Detaljeringsgraden av vareopplysninger i deklarasjonen for prosedyren tollager vil matte bero
pa en helhetsvurdering av ulike hensyn.

Et viktig hensyn vil vaere SSBs behov for informasjon til handelsstatistikken. Tolletaten viser i
den forbindelse til SSBs hgringssvar, der det pekes pa nadvendige opplysninger om varer
som legges pa tollager C og D. Tolletaten vil i forbindelse med dette bemerke at ytterligere
opplysninger for tollager A og B for a oppfylle SSBs gnske om a fgre handelsstatistikken
etter generalhandelsprinsippet ma underlegges en bredere vurdering, som det ikke er
grunnlag for & gjgre na. Disse varene skal uansett i de fleste tilfeller deklareres for annen
tollprosedyre senere, som oftest overgang til fri disponering.

4.3.3 En sammenligning med internasjonal rett

Det er i forarbeidene et uttalt mal om a harmonisere varefarselsloven med EUs tollkodeks
UCC?2. Tolletaten har derfor sett hen til opplysningskravene som stilles i UCC. Noen sentrale
punkter i sammenligningen vedrgrende deklarering for prosedyren tollager er:

e Avsenderland er en valgfri opplysning i medlemsstatenes systemer
e Fakturert valuta og totalbelgp er ikke et krav etter UCC

e Kun bruttovekt (ikke nettovekt) er et krav etter UCC

e UCC stiller krav om levering av 10-sifret varenummer

Reviderte opplysningskrav tollager A (alminnelig tollager) og B (sentraltollager)

Opplysningene i deklarasjonen for prosedyren tollager er viktige for at Tolletaten skal ha
oversikt over hvilke varer som lagres hos tollagerholdere. Videre vil opplysningene ha
betydning ved Tolletatens risikovurdering i det varene ankommer tollomradet. Tolletatens
behov for kontroll med varer som legges pa tollager ma imidlertid veies mot hensynet til at
naeringslivet ikke palegges for omfattende byrder ved inn- og utfgrsel av varer.

Innfaring av plikt til & levere deklarasjon for prosedyren tollager fra april 2025, vil medfare
endringer i varefgrselsprosessen for tollagerholderne. Selv om avvikling av direktekjgrings-
ordningen sannsynligvis vil medfgre at vesentlig feerre varer underlegges prosedyren tollager
enn i dag, legger Tolletaten til grunn at tollagerordningen fortsatt vil veere praktisk for en del
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aktarer ogsa i fremtiden. Et viktig hensyn bak fastsetting av informasjonskravene for
prosedyren er derfor at de er praktisk handterbare for akterene som har behov for a benytte
tollagerordningen.

Et viktig moment i vurderingen er at deklarering av varer som legges pa tollager vil veere en
helt ny plikt for naeringslivet. At deklarasjonen ogsa skal leveres for eller senest ved grense-
passering har ogsa vekt i denne sammenhengen. | forbindelse med dette viser Tolletaten til
et hgringssvar til varefarselsloven, jf. Prop. 237 L (2020-2021) side 51, der det uttales at:
«NHO Logistikk og Transport viser til at man ved innfarsel ofte ikke har alle opplysninger
som er tilstrekkelig for & fortolle varen (innfgre den for fri disponering), og at det er viktig at
opplysningene som Kkreves for & bruke prosedyren tollager, blir langt mindre omfattende enn
de som kreves ved innfarsel til fri disponering.» Departementet «legger til grunn at disse
forholdene vurderes i arbeidet med forskrifter til varefarselsloven, ...» ifglge en uttalelse pa
samme side.

Tolletaten bemerker at vurderingen av opplysningskravene i tollagerdeklarasjonen stiller seg
noe annerledes etter at kravet til en tre-trinn utfasing fiernes i gjennomferingsplanen for
Digitoll. Nar deklarasjonen ikke lenger skal benyttes i forbindelse med direktekjering av varer,
vil volumet av deklarasjoner for prosedyren tollager sannsynligvis veere betydelig mindre.

Tolletaten legger til grunn at det ikke er den totale mengden opplysninger i deklarasjonen
som er avgjgrende for hvor byrdefull plikten er for naeringslivet. Slik Tolletaten forstar tilbake-
meldingene fra neeringslivet er utfordringen at enkelte opplysninger ikke er tilgjengelige ved
tidspunktet for grensepassering. Det er saerlig to opplysninger som anses a veere utfordrende
a fremskaffe pa et tidlig tidspunkt i logistikkjeden — fakturert verdi og varenummer.

Tolletaten har etter en ny vurdering kommet til at opplysninger om fakturert verdi er mindre
viktig for prosedyren tollager. En vares verdi er selvsagt av avgjerende betydning nar det
skal beregnes innfgrselsavgifter, men vil vaere av mindre betydning far avgiftsplikten oppstar.
Hensynet til oversikt over verdier som er lagret pa landets tollagre, anses ikke a veere et
vektig nok formal til at det oppveier byrden nzeringslivet har ved a fremskaffe opplysningen.
Hensynet til & kunne myndighetsfastsette innfgrselsavgifter for varer som ikke deklareres ved
uttak, vil uansett matte bero pa at det innhentes opplysninger fra andre kilder, som for
eksempel grunnlagsdokumenter. Tolletaten viser ellers til at opplysninger om verdi ikke er et
krav i UCC. Pa bakgrunn av dette foreslas det at opplysninger om fakturert valuta og total-
belap ikke angis som et krav i tollagerdeklarasjonen.

Tolletaten har ogsa revurdert forslaget om at det i deklarasjonen skal oppgis 8-sifret vare-
nummer. Det er blant annet vurdert om det kan veere tilstrekkelig a oppgi det 6-sifrede HS-
nummeret. Etter en helhetsvurdering er Tolletaten kommet til at en slik I@sning ikke vil vaere
tilstrekkelig for Tolletatens behov for entydig & kunne identifisere varer. For det fgrste er
TVINN-systemet bygget pa en logikk der varenummer er avgjgrende for a identifisere
bestemte varetyper. De to siste nasjonale sifrene i varenummeret vil for eksempel ha
betydning for identifisering av restriksjonsbelagte varer. Uten disse sifrene vil det ikke veere
mulig a skille ut varer som er underlagt veterineere eller plantesaniteere restriksjoner.
Identifisering av slike varer allerede pa innfarselstidspunktet er avgjgrende for at Norge skal
overholde sine forpliktelser etter blant annet veterinaeravtalen og kontrollforordningen. Videre
er det av hensyn til entydig identifisering av varer underlagt import- og eksportrestriksjoner i
forbindelse med sanksjonsregimer overfor andre stater, nadvendig & kreve et fullstendig
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varenummer ogsa i deklarasjonen for prosedyren tollager. | forbindelse med dette vises det
til at opplysninger om en vares opprinnelsesland ogsa vil vaere avgjgrende for & kunne fore
kontroll med restriksjonsbelagte varer og varer som er underlagt sanksjonsregimer.

4.3.4 Tolletatens reviderte forslag

Reviderte krav tollager A (alminnelig tollager) og B (sentraltollager)

Med bakgrunn i vurderingene ovenfor foreslar Tolletaten at falgende opplysninger skal
leveres i deklarasjonen for prosedyren tollager ved innlegg pa tollager A og B.

Rubrikk | Beskrivelse
1 | Tollprosedyre
2 | Avsender
5 | Antall varelinjer
6 | Antall kolli
8 | Mottaker
14 | Tollrepresentant
15 | Avsenderland
19 | Containerindikator
30 | Lagringssted
31 | Varebeskrivelse
32 | Varelinjenummer
33 | Varenummer (8 siffer)
34 | Opprinnelsesland
35 | Bruttovekt
37 | Prosedyrekode
41 | Mengde i annen enhet
44 | Unntaksdokument/restriksjoner (CHED-pliktige varer)
49 | Godsnummer

Tabell 3 Opplysningselementer for tollager A og B

Reviderte krav tollager C (tollavgiftsfritt utsalg pa lufthavn) og D (bearbeidingstollager)

Et sentralt innspill i forbindelse med revideringen har vaert SSBs innspill om opplysninger
som er ngdvendige for handelsstatistikken. Det falger av vareferselsloven § 1-1 bokstav a at
«[lJoven skal sikre riktige og fullstendige opplysninger om varer som inn- og utfgres, som
grunnlag for fastsetting av avgifter og til bruk for kartlegging og statistikk». Dette innebeerer
at tollmyndighetene har en plikt til & sikre at opplysninger om varer som inn- og utferes til/fra
Norge er fullstendige med tanke pa SSBs handelsstatistikk.

Tolletatens opprinnelige forslag tok ikke tilstrekkelig hensyn til SSBs behov for opplysninger
om varer som legges pa tollager C og D. Pa denne typen tollager kan det blant annet legges
varer fra utlandet som ikke er gatt over i fri disponering, og som senere tas ut av tollageret
for utfarsel. Disse transaksjonene inngar som import og eksport i utenrikshandelsstatistikken
og feres i trad med generalhandelsprinsippet.

For a sikre tilstrekkelige opplysninger om varer som lagres pa tollager C og D, foreslar
Tolletaten saerskilte opplysningskrav for denne typen tollagre. For & opprettholde dagens
opplysningsmengde foreslas at falgende rubrikker skal fylles ut i deklarasjonen for
prosedyren tollager nar varene legges inn pa tollager C og D:

Rubrikk | Beskrivelse
1 | Tollprosedyre
2 | Avsender
5 | Antall varelinjer
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Rubrikk | Beskrivelse
6 | Antall kolli
8 | Mottaker
14 | Tollrepresentant
15 | Avsenderland
19 | Containerindikator
21 | Transportnasjon (forutsatt visse transporttyper i rubrikk 25)
22 | Valutakode/fakturabelap
25 | Transportmate
30 | Lagringssted
31 | Varebeskrivelse
32 | Varelinjenummer
33 | Varenummer (8 siffer)
34 | Opprinnelsesland
35 | Bruttovekt
37 | Prosedyrekode
41 | Mengde i annen enhet
44 | Unntaksdokument/restriksjoner (CHED-pliktige varer)
46 | Statistisk verdi

Tabell 4 Opplysningselementer for tollager C og D

5 Om melde- og opplysningsplikten
5.1 Gjeldende rett

5.1.1 Generelt for alle transportmidler

Melde- og opplysningsplikten er todelt og omfatter plikt til & melde fra om et transportmiddels
ankomst til tollomradet (meldeplikten) og plikt til & gi opplysninger om transportmidlet,
besetningen og varer som bringes med som last (opplysningsplikten), jf. varefgrselsloven

§ 2-3. Plikten gjelder etter varefarselsloven § 2-3 for fgrer av fartey og luftfartay, og etter
varefarselsforskriften § 2-3-3 ogsa for ferer av motorvogn og tog.

Den historiske bakgrunnen for varefgrselsloven § 2-3 finnes i fartgystrafikken, og beskrives i
Prop. 237 L (2020-2021) kapittel 9.2: «fartayets farer skulle vaere utstyrt med en fortegnelse
over fartgyets last, utarbeidet pa forhand. Deretter skulle vedkommende ved farste anledning,
enten det var ved innseiling eller ankomst til et tollsted, melde fra om fartoyets ankomst og
overlevere fortegnelsen. Denne ble brukt som grunnlag for kontroll av om det som var oppgitt,
virkelig var det som befant seg om bord, og at det ikke ble medbrakt varer som ikke var
oppgitt. Fortegnelsen fungerte deretter som generalangivelse, som ble holdt opp mot spesial-
angivelse levert av mottakeren nar varene skulle tollekspederes.»

Departementet skriver i proposisjonen at det samme gjelder i dag, men i modernisert form.
Videre star det at «Opplysningene har betydning for kontroll mot opplysninger om varene
som er gitt i deklarasjonen».

Farer av transportmiddel er pliktsubjektet for melde- og opplysningsplikten. Farer er «den
som har kommandoen pa et transportmiddely, jf. definisjonen i varefarselsloven § 1-3
bokstav d. Farer har rett til & la seg representere av en tollrepresentant ved oppfyllelse av
plikten, jf. varefarselsloven § 7-21. Ved slik representasjon handler tollrepresentanten pa
vegne av fgreren i fgrerens navn.
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Det er verken i lov eller forskrift detaljerte krav til opplysningselementene farer plikter a gi.
Hvilke opplysningselementer plikten omfatter, og naermere krav til disse, er derfor etablert
gjennom praksis. | dag oppfylles melde- og opplysningsplikten pa ulike mater for de ulike
transportmidlene.

5.1.2 Oppfyllelse av pliktene for fartoy

Meldeplikten ved ankomst med fartgy er regulert i varefgrselsforskriften § 2-3-1. Hoved-
regelen er at ankomst til tollomradet skal meldes minst 24 timer pa forhand, eller senest nar
fartoyet forlater forrige havn der reisen varer mindre enn 24 timer, jf. forste ledd.

Fartgy som er underlagt meldeplikt er som hovedregel ogséa underlagt opplysningsplikten,
som er regulert i § 2-3-2. Opplysningsplikten innebeerer at det i ankomstmeldingen skal
overfgres opplysninger til tollmyndighetene om selve fartgyet, lasten som medbringes, varer
medbragt av besetningen og proviant, jf. fgrste ledd.

Opplysningsplikten for fartay oppfylles ved at det overfares skjemaer digitalt til Kystverkets
system, SafeSeaNet Norway. Opplysningene kan oppsummeres til & vaere opplysninger om
fartgyet (navn, kallesignal og IMO-nummer), avreise- og ankomsthavn med estimerte
tidspunkter for henholdsvis avreise og ankomst, opplysninger om passasjerer og besetning,
samt om last og proviant. Opplysninger om last kan enten gis ved & vedlegge lastemanifest
eller ved a gi en tekstlig beskrivelse av varene.

5.1.3 Oppfyllelse av pliktene for luftfartoy

Meldeplikten ved ankomst med luftfartay er regulert i varefgrselsforskriften § 2-3-3 tredje,
fierde, femte og syvende ledd. Fgrer av luftfartgy som ankommer lufthavn med internasjonal
status, plikter etter fjerde ledd & melde fra til tollmyndighetene om ankomsten snarest mulig.
Luftfartgy i fast rute til lufthavn med internasjonal status kan oppfylle meldeplikten ved fast
ruteplan, jf. femte ledd. Det er egne regler for luftfartey som ankommer lufthavn uten
internasjonal status.

Opplysningsplikten ved ankomst med luftfartey falger av varefarselsloven § 2-3 fgrste ledd
om at det skal gis opplysninger om transportmiddelet, besetningen og varer som bringes
med som last. | motsetning til for fartgy er det ikke gitt naermere presiseringer i forskrift. |
praksis oppfylles opplysningsplikten i dag ved at aktarene sender inn digitale opplysninger
om transportmiddel og tilhgrende last i Tolletatens system for post- og kurersendinger eller
ved at Tolletaten har tilgang til flyplassagentenes lagersystemer pa de internasjonale
lufthavnene.

5.1.4 Oppfyllelse av pliktene for motorvogn

Meldeplikten for farer av motorvogn er regulert i varefgrselsforskriften § 2-3-3 fgrste og sjette
ledd. Farer plikter &8 ankomme tollomradet via betjent grensetollsted i apningstiden. Melde-
plikten oppfylles i praksis ved fysisk oppmgate i Tolletatens lokaler. | motsetning til for fartay
og luftfartey gjelder meldeplikten for motorvogner kun dersom transportmiddelet bringer med
varer som er underlagt fremleggelsesplikt etter varefarselsloven § 2-4. Hvilke varer som er
unntatt fremleggelsesplikt er presisert i varefarselsforskriften § 2-4-5. Meldeplikten gjelder
ogsa for fgrer av motorvogn som ankommer tollomradet med ferge.
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Opplysningsplikten for fgrer av motorvogn er regulert i varefarselsforskriften § 2-3-4. Etter
bestemmelsen skal det legges frem «opplysninger som viser transportmiddelets last,
herunder opplysninger om vare som uten lossing skal falge transportmiddelet ut igjen av
tollomradet».

| praksis oppfylles melde- og opplysningsplikten for farer av motorvogn ved at vedkommende
henvender seg i ekspedisjonen pa grensetollstedet og legger frem papirdokumenter som
fraktbrev, lastemanifest, faktura og lignende. Enkelte aktarer ble gitt anledning til & sende inn
melding om ankomst, opplysninger om transportmiddelet, besetningen og varer som bringes
med som last, samt ngdvendige dokumenter i Tolletatens pilotprosjekt for ekspressfortolling
ved Svinesund og Jrje. Digital lasning for melde- og opplysningsplikten er na lansert ved
flere grensetollsteder pa svenskegrensen og ved flere fergeterminaler.

5.1.5 Oppfyllelse av pliktene for tog

Meldeplikten for fgrer av tog er regulert i varefgrselsforskriften § 2-3-3 annet og femte ledd.
Etter bestemmelsen plikter fgrer av tog «a melde fra til tollmyndighetene om ankomsten
snarest mulig, dersom transportmiddelet bringer varer som skal fremlegges etter varefarsels-
loven § 2-4», jf. annet ledd. Meldeplikten kan oppfylles ved fast ruteplan eller ved at det gis
melding pa forhand, jf. femte ledd.

Opplysningsplikten for tog er regulert pa samme mate som for motorvogn i varefgrsels-
forskriften § 2-3-4, se ovenfor om motorvogn.

5.2 Opprinnelig forslag til digital opplysningsplikt

For a kunne tilby en lgsning med semlgs automatisert grensepassering og frigjgring av varer
i trad med Digitoll-konseptet, ma melde- og opplysningsplikten oppfylles digitalt. | hgrings-
notat 1 foreslo Tolletaten falgende opplysningselementer ved digital oppfyllelse av melde- og
opplysningsplikten for alle transportformer:

Transportmiddel | Ferer/besetning | Tid Sted Last

o Registrerings- e Navn o Estimert e Estimert e Grov vare-
nummer ¢ Fgdselsdato ankomst- tollsted for beskrivelse

* Nasjonalitettii | o Nasjonalitet tidspunkt ankomst e Ca. volum,
transportmiddel | ¢ Mannskap e Estimert og grense verdi og vekt

e Transport- o Kontakt- faktisk o |Lastested o Referanser til
middeltype informasjon tidspunkt for e Lossested deklarasjon

e Transportmate (e-post/telefon- avreise ved e Sted for ogleller

e Transportar nummer) siste lastested akseptanse? transittering

e Aktivt transport- o Sted for o Mottaker
middel ved leveranse ¢ Avsender
grense- e Opprinnelses-
passering land

o Passivt ¢ Referanse til
transportmiddel eksport-
ved grense- deklarasjon fra
passering EU/Sverige

¢ Container-
indikator

e Container-
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Transportmiddel | Ferer/besetning | Tid Sted Last
nummer

¢ Tollforsegling

o Kjgretoy-
opplysninger

Tabell 5 Foreslatte opplysningselementer i heringsnotat 1 for melde- og opplysningsplikten

5.3 Hegringsinstansene

Flere aktarer peker i hgringssvarene til haringsnotat 1 at det vil bli utfordrende a innhente
angitte opplysninger om fgrer av motorvogn, eventuell besetning/mannskap og transport-
middelets registreringsnummer. Tolletaten har ogsa mottatt innspill til bade det generelle

omfanget av opplysninger og om innholdet i spesifikke opplysningselementer.

DHL Express (Norway) skriver det er utfordrende & oppfylle enkelte elementer i det foreslatte
datasettet, herunder fgdselsdato pa ferer av motorvogn.

FREJA Transport Logistics skriver at «endringer av kjgretaysopplysninger, sjafarbytte og tid
for ankomst méa kunne gjares av sjafar/bileier i forenklet lasning (f.eks. app) da disse kan
skje uforutsett og utenfor speditar/manifesteiers tilgjengelighet». Videre anfgres det at farers
navn og fadselsdato vil bli vanskelig & innhente da det foretas flere bytter av fgrer og at det
kan skje uforutsette hendelser underveis.

NHO Logistikk og transport uttrykker bekymring for ansvars- og risikofordelingen, og skriver
at det ikke fremkommer klart «i hvilken grad det nye systemet skjermer sjafgren fra endringer
utenfor hens kontroll. Eksempelvis at manifest korrigeres pa vei. Sjéfgren trenger en mate a
lukke manifestet, slik at det ikke kan endres. Planen slik den er ut i dag mangler mekanismer
for & beskytte sjafarens, men ogsa agvrige deltakende aktarers, rettsikkerhet.»

NHO Logistikk og transport skriver videre at det vil veere ngdvendig med et system hvor den
ansvarlige aktgren kan sikre at de forskjellige aktarene har oppfylt plikten for sin del av
frakten og skriver at «det ma foreligge en felles manifestigsning, med enkle og effektive
korrigeringsmetoder, tilgjengelig for alle aktarene, ikke bare manifesteier.»

KGH Customs Services mener at informasjonselementene for oppfylling av digital melde- og
opplysningsplikt er altfor omfattende. Flere av opplysningene vil vaere vanskelig a fa tak i og
opplysningene vil kunne endres underveis til tollomradet.

Harald Halvorsen Spedisjon oppfordrer Tolletaten til a skille klart mellom informasjons-
elementene i melde- og opplysningsplikten og i deklarasjonsplikten. Det begr ikke veere
ngdvendig a oppgi de samme fraktopplysningene i begge pliktene. Hovedregelen ma vaere
at opplysninger kun skal leveres én gang og i ett system.

5.4 Opplysningspliktens innhold

5.4.1 Formalet med melde- og opplysningsplikten

Melde- og opplysningsplikten er, sammen med fremleggelsesplikten og deklarasjonsplikten,
sentral for at Tolletaten skal kunne risikovurdere transporten og handtere grensepasseringen.
| dag gjgres denne vurderingen i de fleste tilfeller gjennom manuelle prosesser der en
tolltienesteperson gjennomgar fraktdokumenter (manifester, lastelister mv.). Funn i disse
dokumentene kan danne grunnlag for videre kontrollhandlinger, for eksempel fysisk kontroll
av transportmiddelet.
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Risikovurderingen pa grensetollstedet innebzerer i de fleste tilfeller sgk etter relevante
opplysninger i interne kilder om transportmiddelet og personer om bord, vurdering av
framlagte dokumenter, og samtale med farer og observasjoner av transportmiddelet der det
er aktuelt.

Dagens manuelle risikovurdering er sveert tid- og ressurskrevende. Med unntak av varer som
deklareres for overgang til fri disponering pa grensen eller som ankommer pa transittering, vil
det pa ankomsttidspunktet ikke foreligge en deklarasjon som viser hvilke varer som
medbringes. De fleste varer godsregistreres og direktekjares til mottaker, og deklareres
dermed noe tid etter grensepassering.

5.4.2 Betydningen av digitalisering

Innfaring av krav til at melde- og opplysningsplikten skal oppfylles digitalt vil medfere noen
endringer i hvilke opplysningselementer som innhentes og detaljeringen av opplysnings-
elementene.

| fremtiden skal informasjon knyttet til de ulike pliktene som hovedregel foreligge digitalt
senest ved grensepassering. Tidspunktet for vurdering av informasjon flyttes og maten
informasjonen vurderes pa blir endret. Selve grensepasseringen vil ogsa i stor grad bli
automatisert.

Digitalisering av grensepasseringen er ngdvendig for at Tolletaten i fremtiden skal kunne
fore en effektiv og god kontroll med varefgrselen samtidig som volumene stadig agker.

For a kunne gjennomfgre risikovurderinger mest mulig effektivt legges det i Digitoll til rette for
at disse i stor grad gjgres digitalt, basert pa innmeldt informasjon knyttet til de ulike pliktene.
Dette gir mulighet til & vurdere om kontroll skal giennomfgres ved ankomsten eller ikke. Dette
er ngdvendig for i stgrre grad a tilby en automatisert varefgrsel ved innfarsel av varer til
tollomradet.

Hvilken informasjon (opplysningselementer) som skal innhentes for & oppfylle de ulike
pliktene er sentralt i et digitalt lap. Gjennom melde- og opplysningsplikten trenger Tolletaten
a kjenne til hvilke varer som kommer med det enkelte transportmiddel for & kunne knytte
lasten sammen med de tilhgrende deklarasjonene og for & kunne vurdere om et transport-
middel og/eller varer skal kontrolleres nar det ankommer tollomradet. Slik forhandsinnsendt
informasjon, samt tid og sted for ankomst, er vesentlig for & kunne vurdere informasjon
samlet og planlegge og tilrettelegge for eventuelle kontroller.

Nar selve grensepasseringen digitaliseres og automatiseres ma Tolletaten foreta sine
vurderinger utelukkende pa bakgrunn av informasjon som er meldt inn. Det blir derfor enda
viktigere & gjgre en god og kvalifisert vurdering av sannsynligheten for at opplysningene
stemmer med de faktiske forholdene.

Tolletaten har vurdert om digitalisering av informasjonsflyten medferer at de ulike
opplysningselementene ma spesifiseres og detaljeres, og eventuelt gis et annet innhold enn
tidligere. | dag mgter farer av motorvogn pa vei og ferge i ekspedisjonen. | en fremtidig digital
lasning skal motorvognene i de fleste tilfeller passere tollstedet uten stopp. Siden Tolletaten
ikke far snakket med fareren og heller ikke observert transportmiddelet, er det ngdvendig a
be om navn pa fagrer i innmeldt informasjon. Opplysninger om fgrer er nadvendig for a
identifisere pliktsubjektet.
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Digitaliseringen medfgrer ogsa behov for a innhente opplysninger om tid og sted for ankomst
til tollomradet. Dette er for eksempel ikke opplysninger som innhentes i dag for motorvogn pa
vei og ferge, siden plikten i dag oppfylles ved oppmate i ekspedisjon.

Digitaliseringen gjor det ogsa ngdvendig & be om referanse til de deklarasjonene som
omhandler varene pa aktuelt transportmiddel.

| noen tilfeller kan tekniske forhold innebaere at saerskilt informasjon ma avgis digitalt. Det
gjelder for eksempel referanse til fraktbrev, forhandsvarsel og transittering. Bruk av slike
referanser er ngdvendig som identifikator pa grunn av systemtekniske forhold. Dette sikrer
grunnleggende funksjoner i Igsningen, slik at innsendte meldinger i medhold av melde- og
opplysningsplikten kan knyttes sammen med eventuelle forhandsvarsler og/eller leverte
deklarasjoner.

5.4.3 Hvilke forhold ferer kan opplyse om

Farer er ansvarlig for & gi opplysninger om farer, transportmiddelet, samt forventet tid og
sted for ankomst til grensen. Som ansvarlig for den fysiske transporten ma farer veere kjent
med disse opplysningene.

Ved digital oppfylling av melde- og opplysningsplikten, vil det antagelig sjelden vaere fgrer av
transportmiddelet som selv sarger for levering av opplysningene som kreves. Opplysningene
vil i de fleste tilfeller gis av en tollrepresentant som for eksempel kan vaere et transport-
selskap eller en spediter. Plikten til & gi opplysninger begrenses til opplysninger fgreren har
mulighet til & verifisere fysisk eller via for eksempel lastelister og fraktdokumenter. Ifglge
opplysninger fra transportbransjen er sjeldent fgrer av motorvogn selv er fysisk til stede
under lasting.

Farer kjenner til hvor varene lastes, hvor de skal losses og plikter a vite lastens vekt, og ma
ogsa ha nok informasjon om varene til & kunne vurdere behov for sikringstiltak og om vare-
forselen krever seerlig tillatelse for transport eller kryssing av grenser.

5.4.4 Forholdet til ES-avtalen

Norge er gjennom E@S-avtalen protokoll 10 kapittel Ila (sikkerhetsavtalen) en del av EUs
tollsikkerhetsomrade, og derfor forpliktet til & innfare likeverdige tollsikkerhetstiltak som det
EU har ved innfarsel av varer fra land utenfor sikkerhetsomradet, jf. artikkel 9b nr. 1. Det
folger videre av artikkelens nr. 2 at det ikke skal innfgres tilsvarende tollsikkerhetstiltak ved
transport av varer mellom Norge og EUs tollomrade.

Norges forpliktelser etter ES-avtalen protokoll 10 kapittel Ila er giennomfart i norsk rett i
varefarselsloven § 2-1 om forhandsvarsling. Av paragrafens annet ledd faglger det eksplisitt at
det ikke skal gis forhandsvarsel om varer som kommer fra EUs tollomrade.

Tolletaten legger til grunn at Norges forpliktelser etter EQS-avtalen har betydning for hvilke
plikter som kan palegges den som transporterer varer til og fra Norge.
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5.5 Tolletatens behov for opplysninger

5.5.1 Generelt

Dagens regulering av opplysningene som kreves for oppfylling av melde- og opplysnings-
plikten er av generell karakter. Digitalisering gjer det ngdvendig a spesifisere konkrete og
detaljerte krav til informasjon som skal leveres i melde- og opplysningsplikten. Dette foreslas
regulert giennom vedlegg til forskriften.

Behovet for opplysninger i melde- og opplysningsplikten er i utgangspunktet relativt likt for
alle transportmater. Malsettingen er i starst mulig grad enhetlige opplysningskrav, noe som
er seerlig viktig for & unnga konkurransemessige vridninger som kan oppsta hvis kravene
avviker for mye mellom de ulike transportmatene. Dagens regulering er imidlertid ulik for de
forskjellige transportmatene.

Ngdvendige endringer pa grunn av digitalisering vil bli stgrst for motorvogn som ankommer
tollomradet pa vei eller med ferge. Tolletaten har derfor tatt utgangspunkt i ngdvendige
opplysninger for & oppfylle melde- og opplysningsplikten for motorvogn, og detaljreguleringen
er basert pa hva som er ngdvendig for & kunne handtere digital grensepassering for denne
transportformen.

For & sikre formalet med plikten og for a tilrettelegge for digitalisering er det nadvendig &
spesifisere detaljerte opplysninger i melde- og opplysningsplikten. Tolletaten har behov for
informasjon knyttet til transportmiddel, farer, tid og sted for ankomst, last samt referanse til
tilh@rende deklarasjoner. For motorvogn pa vei er det ngdvendig med referanse til eksport-
deklarasjoner fra EU, for & ivareta grensetollsamarbeidsavtalene med Sverige og Finland (se
vedlegget for naermere redegjgrelse).

5.5.2 Opplysninger om transportmiddel

Det er ngdvendig a innhente opplysninger som kan identifisere transportmiddel digitalt. Det
kan for eksempel vaere kijennemerke pa motorvogn. Det foreslas at dette spesifiseres i
forskrift ogsa for motorvogn pa vei og ferge. | vedlegg spesifiseres informasjonskravet mer
detaljert til & omfatte transportmate, transportmiddeltype, transportmiddelets nasjonalitet,
registreringsnummer (bade trekkvogn og tilhenger(e) ved motorvogntransport).

For fartgy gjelder i dag krav til tilsvarende opplysningselementer ved innrapportering
gjennom SafeSeaNet Norway. For luftfartgy og tog vil det bli vurdert pa et senere tidspunkt
hvilket eller hvilke identifikasjonsnummer som skal oppgis.

5.5.3 Opplysninger om tid og sted

Opplysninger om tid og sted for ankomst til tollomradet er ngdvendige for alle transportmater
og viktig for a planlegge og tilrettelegge for kontroll. For fartey oppfylles i dag denne plikten
gjennom melding i SafeSeaNet Norway, og dette vil fortsatt gjelde. For andre transportmidler
(motorvogn, luftfartgy og tog) fastsetter varefarselsforskriften § 2-3-3 femte ledd at melde-
plikten kan skje ved «fast ruteplan eller ved melding om den enkelte ankomst pa forhand».

Tolletaten foreslar at informasjonskravet spesifiseres i vedlegg til varefarselsforskriften og at
det skal gis opplysninger om forventet ankomsttidspunkt og forventet ankomsttollsted. Dette
er opplysninger knyttet til transportmiddelet, og som er ngdvendige for & kunne digitalisere
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grensepasseringen, kunne vurdere eventuell kontroll og for & kunne handtere digital frigjaring
av varene for valgt prosedyre.

5.5.4 Opplysninger om last

Melde- og opplysningsplikten omfatter opplysninger om «varer som medbringes som last, jf.
varefgrselsloven § 2-3 farste ledd. Det er i gjeldende rett ikke spesifisert i varefarselsloven
eller varefgrselsforskriften hvilke opplysninger om varene som skal oppgis.

Nar melde- og opplysningsplikten digitaliseres er det ngdvendig a fastsette detaljerte krav til
hvilken informasjon som oppfyller plikten. Det er naturlig at det tas utgangspunkt i den
informasjonen som er tilgjengelig i dag, dels gjennom papirdokumentasjon. For & kunne
foreta en samlet vurdering av innhentet informasjon, er det nadvendig & be om referanse til
deklarasjonene av varene pa det aktuelle transportmiddelet.

Tolletaten foreslar at fgrerens digitale opplysningsplikt omfatter vareopplysninger om lasten i
form av en grov varebeskrivelse, antall kolli, bruttovekt, referanse til fraktbrev og referanse til
deklarasjon/transittering.

Dette er opplysninger som i det vesentlige innhentes i dag gjennom fraktbrev, transittering
eller manifestopplysninger for alle transportmater.

Beskrivelsen av varen skal veere i tekstlig format og den skal vaere pa forsendelsesniva, som
samsvarer med de varene som deklareres sammen. Med forsendelse menes én eller flere
varer som sendes fra én avsender til én mottaker. Beskrivelsen skal veere egnet til &
identifisere forsendelsene som faktisk befinner seg i lasten. Generelle beskrivelser som ikke
sier noe om en vares beskaffenhet eller art, som for eksempel «deler», «stykkgods»,
«consolidated», «diverse varer» og lignende skal ikke benyttes. Varegrupper som «bildelery,
«landbruksprodukter», «hvitevarer», «frukt og grent», «husholdningsprodukter», «klaer»,
«sommerkleer», mv. kan i denne sammenhengen veere tilstrekkelige varebeskrivelser. Hvis
det er samme type vare i en forsendelse kan for eksempel «bremseskive», «felg», «vindus-
visker», «appelsin», «tomat», «hvetemel», «kjaleskap», «kjgkkenmaskin» og «avtrekksvifte»
vaere dekkende varebeskrivelser.

Kravet til vareopplysninger om lasten skal gjelde for alle transportmater, og det er ikke behov
for a differensiere eller gjgre unntak basert pa type transportmiddel.

5.5.5 Opplysninger om fgrer av motorvogn som opplysningspliktig

Farer av motorvogn er ansvarlig for oppfyllelse av melde- og opplysningsplikten i
varefgrselsforskriften § 2-3-3. | § 2-3-4 er det regulert hvilke opplysninger som skal leveres i
melding om ankomst med andre transportmidler enn fartgy og luftfartay.

| dag oppfylles melde- og opplysningsplikten ved grensepassering pa vei og ferge ved at
forer moter i ekspedisjonen og fremlegger dokumenter. Tolletaten ma kjenne identiteten til
foreren som er ansvarlig for & oppfylle melde- og opplysningsplikten. Nar melde- og
opplysningsplikten skal oppfylles digitalt, ma Tolletaten ogsa fa opplysninger om ansvarlig
forer digitalt.

Etter farste hgringsrunde er kravene til opplysninger om farer revurdert. Forslaget om a
innhente opplysninger om farers fgdselsdato og nasjonalitet viderefares ikke. Det foreslas
heller ikke at det skal leveres opplysninger om besetning.

28



Hgaringsnotat 2 om endringer i varefarselsforskriften (Digitoll)

Tolletaten foreslar at det skal leveres kontaktopplysninger om fgrer i form av navn og
telefonnummer. Det foreslas a forskriftsfeste dette i varefarselsforskriften § 2-3-4 som
regulerer hvilke opplysninger som skal leveres ved melding om ankomst med andre
transportmidler enn fartgy og luftfartgy. | farste omgang foreslas det & gjelde for opplysninger
om fgrer av motorvogn. Om de samme opplysningselementene ogsa skal gjelde for farer av
tog og luftfartay vil bli vurdert i det videre arbeidet med melde- og opplysningsplikten i
Digitoll-konseptet.

Opplysningene som foreslas innhentet er nadvendige for & kunne vite hvem ansvarlig farer
er og komme i kontakt med vedkommende. Det kan for eksempel veere opplysninger som
mangler, det kan vaere uklarheter om hvilke varer som er innmeldt medbragt eller at
transporten ikke ankommer pa forventet sted og/eller tidspunkt. Det kan ogsa vaere behov for
a kontakte fagrer av motorvogn dersom transporten har passert inn til tollomradet til tross for
melding om stans for kontroll. Det forutsettes at telefonnummeret som leveres er et mobil-
nummer som fgrer kan kontaktes pa under transport.

Tolletaten har vurdert at innhentingen av disse opplysningene har et legitimt formal, er
forholdsmessig og oppfyller kravene i personvernforordningen. Bestemmelsen vil gi et tydelig
supplerende behandlingsgrunnlag som oppfyller kravene i personvernforordningen artikkel 6
nr. 3 bokstav b.

Endringer i innmeldte opplysninger kan meldes inn digitalt, helt frem til grensepassering.
Dersom det underveis til grensen har veert et bytte av fgrer pa motorvogn som ikke er meldt
inn skal fgrer stanse og melde fra om endringen i ekspedisjonen pa grensetollstedet.

EU tilbyr ikke i dag en automatisert grensepassering og det innhentes derfor ikke
opplysninger om fgrer utover farers navn i enkelte tilfeller, men alle transportmidler ma
stanse ved grensepassering pa landevei og farer ma melde seg for tollmyndighetene.

5.6 Opplysningspliktens innhold (revidert forslag)

5.6.1 Oppsummering av ny vurdering

| hgringsnotat 1 ble det foreslatt at det skal leveres opplysninger i melde- og opplysnings-
plikten, som ogsa skal leveres av den deklarasjonspliktige i deklarasjonen. Opplysningene
som ble foreslatt innhentet under begge plikter var:

- Varebeskrivelse

- Verdi

- Bruttovekt

- Mottaker

- Avsender

- Opprinnelsesland

Etter en ny vurdering er Tolletaten kommet til at det ikke bgr innhentes opplysninger om den
enkelte vare (varelinjenivad) i medhold av melde- og opplysningsplikten. Dette er opplysninger
som fremgar av deklarasjonen, og som primeert har betydning for tollbehandling, handels-
statistikk og ved beregning og fastsetting av innfarselsavgifter.

For & kunne kontrollere at det som er oppgitt i deklarasjonene som tilharer en transport
stemmer overens med farers opplysninger om varene som bringes med som last, er det
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likevel behov for at enkelte vareopplysninger oppgis bade i deklarasjonsplikten og i melde-
og opplysningsplikten. Tolletaten foreslar derfor at det pa forsendelsesniva i melde- og
opplysningsplikten gis opplysninger om bruttovekt, antall kolli og overordnet varebeskrivelse
av lasten. Det legges til grunn at dette er opplysninger som fremgar av fraktdokumentene og
som fgrer av transportmiddelet kan verifisere pa selvstendig grunnlag.

5.6.2 Reviderte opplysningselementer

Tolletatens utgangspunkt er at innholdet i opplysningsplikten bar veere lik for alle transport-
mater, siden formalene med melde- og opplysningsplikten er de samme uavhengig av
transportmate. Det kan likevel vaere behov for mindre tilpasninger basert pa transportmate. |
det videre beskrives enkelte forskjeller i opplysningskravene for de ulike transportmatene.

Motorvogn

For motorvogn, herunder motorvogner som ankommer med ferge, foreslas krav til levering
av folgende opplysningselementer fastsatt i varefarselsforskriften vedlegg 5:

Opplysningselement Transportniva Forsendelsesniva

Aktorer

Farers navn

Farers kontaktinformasjon (telefonnummer)

X

Transporter ifelge fraktavtalen*

X| X[ X[ X

Tollrepresentant®

Transport

Registreringsnummer®

Transportmiddelets nasjonalitet

Transportmiddeltype

X| X[ X[ X

Transportmate

Transportutstyr X
(containernummer og/eller registreringsnummer tilhenger)

Tid og sted

Forventet ankomsttidspunkt X

Forventet ankomsttollsted X

Last

Referanse til fraktbrev

Avsender ifglge fraktavtalen

Mottaker ifglge fraktavtalen

Referanse til deklarasjon/transittering

Referanse til eksportdeklarasjon EU/Sverige

Grov varebeskrivelse

Antall kolli

X| X| X| X[ X| X| X| X

Bruttovekt

Tabell 6 Revidert forslag om opplysningselementer for melde- og opplysningsplikten
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Transportniva er opplysninger om transporten, transportmiddelet og fgreren. Forsendelses-
niva er opplysninger om lasten inndelt i de ulike forsendelsene som vil samsvare med de
tilhgrende deklarasjonene av varene pa lasten.

| tillegg til opplysningselementene i tabellen over, er lastested, lossested og leveringssted
viktige opplysninger. Tolletaten anmoder inntil videre aktgrene om a rapportere
opplysningene pa frivillig basis. Tolletaten vurderer & utrede og fremme en lovendring som
gir et tydelig grunnlag for levering av disse opplysningselementene fra 1. april 2025 —
samtidig som digital levering blir obligatorisk.

Luftfartay

Det legges til grunn at opplysninger om tid, sted og last vil veere de samme ved ankomst
med luftfartay som for motorvogn. For opplysninger om selve transportmiddelet vil det bli
vurdert hvilket eller hvilke identifikasjonsnummer som skal oppgis.

For opplysninger om fgrer og besetning er det behov for ytterligere vurderinger, blant annet
av de personvernmessige konsekvensene.

Tog

Det legges til grunn at opplysninger om tid, sted og last vil veere de samme ved ankomst
med tog som for motorvogn. For opplysninger om selve transportmiddelet vil det bli vurdert
hvilket identifikasjonsnummer som skal oppgis.

For opplysninger om farer og besetning er det behov for ytterligere vurderinger, blant annet
av de personvernmessige konsekvensene.

Fartoy

Melde- og opplysningsplikten for fartgy oppfylles i dag ved bruk av SafeSeaNet Norway.
Opplysninger gis dels ved informasjonsavgivelse i systemet og dels ved innsending av
dokumenter i pdf-format. Tolletaten har startet et utredningsarbeid for & avklare hvordan
informasjonslevering for fartay skal forega i fremtiden.

Tolletatens utgangspunkt er at opplysningskravene som i dag gjelder for fartoy viderefgres,
men det vil bli gjort vurderinger av Tolletatens behov for opplysninger og n@dvendig
harmonisering med kravene til opplysninger for de andre transportmatene.

5.7 Vurdering av leveringsmate

5.7.1 Generelt om leveringsmate for opplysninger

For & oppfylle Tolletatens strategi, som bygger pa innsending og behandling av opplysninger
for eller senest ved grensepassering, er det avgjgrende at melde- og opplysningsplikten
oppfylles digitalt for alle transportmater. Det er derfor ngdvendig & forskriftsfeste en hoved-
regel om digital levering i vareferselsforskriften. Dersom det ikke forskriftsfestes en slik
hovedregel, vil en i praksis ha en ordning der melde- og opplysningsplikten kan oppfylles
bade digitalt og ved levering av papirdokumenter til tollmyndighetene. Et slikt tosporet
system vil innebeere at det ikke fullt ut vil vaere mulig a oppfylle malene om automatisert
behandling og risikovurdering far grensepassering. Implementering av en automatisert
grensepasseringslagsning vil heller ikke veere mulig.
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Tabell 2 i kapittel 2.1.3 viser utrullingsplanen for nar systemstgtte blir tilgjengelig for de ulike
transportmatene. Digital melde- og opplysningsplikt kan tas i bruk for den enkelte transport-
mate etter hvert som systemstgtten gjares tilgjengelig.

Etter innspill fra neeringslivet foreslar Tolletaten at hovedregel om digital oppfyllelse av
melde- og opplysningsplikten innferes samtidig for alle transportmater. Tolletaten foreslar at
hovedregelen trer i kraft 1. april 2025. Fra denne datoen vil derfor fgrer av transportmidler,
eller dennes representant, matte sgrge for at melding om ankomst til tollomradet og
tilh@rende opplysninger er levert digitalt senest ved ankomst til tollomradet. Det vil gjelde
enkelte unntak fra hovedregelen, blant annet for privatpersoner, som er naermere beskrevet
nedenfor. Tolletaten vil ogsa i seerlige tilfeller kunne tillate at melde- og opplysningsplikten
oppfylles pa annen mate, for eksempel ved a henvende seg i ekspedisjonen pa tollstedet, se
naermere om dette nedenfor.

Meldingen om ankomst skal leveres til Tolletatens datasystem via et API-grensesnitt’. Slik
levering forutsetter at den som leverer opplysningene har tilrettelagte datasystemer for slik
innsending. Aktarer som ikke har tilrettelagte datasystemer for slik utveksling, vil matte
benytte en medhjelper (tollrepresentant) for & levere opplysningene.

Fordelene med levering via et APl-grensesnitt er at den som skal levere opplysningene star
fritt til & tilpasse sine egne systemer med tanke pa hvordan opplysningene sammenstilles for
innsending. Dette muliggjer blant annet automatisk sammenstilling av opplysninger fra ulike
systemer fgr de sendes til Tolletaten. Inntasting av opplysninger i forhandsdefinerte digitale
skjemaer fremstar i utgangspunktet som mer ressurskrevende for nzeringslivet. Tolletaten
legger til grunn at en API-lgsning vil veere den minst ressurskrevende leveringslgsningen for
aktgrer som leverer opplysninger jevnlig. For aktgrer som transporterer varer til Norge mer
sporadisk, kan det veere lite hensikismessig a investere i systemtilpasninger for innsending
via en API-lgsning. Som nevnt kan slike aktarer benytte en medhjelper for a oppfylle melde-
og opplysningsplikten digitalt. Tolletaten legger til grunn at dette vil innebaere en kostnad i
form av betaling til medhjelperen. En alternativ Igsning til innsending av opplysninger via et
API-grensesnitt kan veere et digitalt skjiema der opplysninger tastes inn manuelt. Selv om en
slik lasning kan tilbys via et web-grensesnitt uten kostnader til systemtilpasning for innsender,
er det pa det rene at manuell inntasting av et stgrre antall opplysningselementer vil veere
ressurskrevende. Med bakgrunn i dette har ikke Tolletaten prioritert utvikling av et web-
grensesnitt for innsending av opplysninger.

5.7.2 Unntak fra kravet til digital levering

Hovedregelen om digital oppfylling av melde- og opplysningsplikten etter varefarselsloven
§ 2-3 vil i utgangspunktet gjelde for alle transportmater. Tolletaten legger til grunn at denne
hovedregelen bgr gjelde for transportmidlene fartay, luftfartay og tog.

For transport med motorvogn som er omfattet av melde- og opplysningsplikten vil det i en del
situasjoner veere lite praktisk a levere opplysninger digitalt til Tolletatens API-Igsning. Dette
vil for eksempel gjelde privatpersoner som medbringer varer til eget bruk eller yrkesutgvere
som medbringer varer til bruk i egen virksomhet. Tolletaten foreslar derfor at kravet til digital
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levering ved ankomst kun skal gjelde farere av motorvogn som utfgrer transport av varer mot
vederlag. Slik internasjonal godsbefordring er layvepliktig etter yrkestransportlova § 10 og
EU-forordning 1071/2009.

Tolletaten foreslar ogsa en unntaksregel der melde- og opplysningsplikten kan oppfylles pa
annen mate i seerlige tilfeller. Dette vil si at fgrer av transportmiddel i unntakstilfeller vil kunne
melde seg for tollmyndighetene og fremlegge papirdokumenter pa samme mate som i dag.
Bestemmelsen er ment & vaere en snever unntaksbestemmelse. Manuell levering pa papir er
tidkrevende for Tolletaten og medfarer stopp og venting ved grensepassering.

6 Narmere om endringer i vareforselsforskriften

6.1 Krav til opplysninger ved melding om ankomst, herunder
opplysninger om fgrer — § 2-3-4

Varefgrselsforskriften § 2-3-4 regulerer opplysninger ved melding om ankomst med andre
transportmidler enn fartgy og luftfartgy. Dette vil i praksis si ankomst med motorvogn og tog.

Det foreslas inntatt i farste ledd farste punktum at det skal gis opplysninger om selve
transportmiddelet, i tillegg til opplysninger om lasten som medbringes. Dette er ngdvendig for
a sikre tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for & innhente opplysninger pa transportniva i melde-
og opplysningssystemet ved ankomst med motorvogn og tog. For fartgy og luftfartey felger
dette direkte av varefgrselsloven § 2-3 fgrste ledd andre punktum.

Det foreslas ogsa en spraklig tilpasning hvor begrepet «legge frem opplysninger» endres til
«gi opplysninger», som er bedre tilpasset en digital Iasning.

Det foreslas ogsa et nytt andre og tredje punktum i § 2-3-4 fgrste ledd som fastsetter at det i
melding om ankomst med motorvogn ogsa skal leveres opplysninger om fgrers navn og
kontaktopplysninger.

Av kontaktopplysninger trenger Tolletaten det mobilnummeret fareren er tilgjengelig pa under
transport. | forslaget til forskriftstekst er dette angitt som «kontaktopplysninger». Den nye
bestemmelsen foreslas for & gi et tilstrekkelig klart supplerende behandlingsgrunnlag etter
personopplysningsloven. Det er ikke aktuelt nd 4 be om andre kontaktopplysninger som for
eksempel fysisk adresse. Tolletaten vurderer at begrepet «kontaktopplysninger» er
tilstrekkelig presist. Se mer om dette i kapittel 5.

Tolletaten foreslar ogsa at det fastsettes vedlegg til varefgrselsforskriften, der kravene til
opplysninger ved digital oppfyllelse av melde- og opplysningsplikten fremgar. Av ny
bestemmelse i § 2-3-4 tredje ledd, fremgar det derfor at digital melding om ankomst skal
inneholde de opplysninger som er fastsatt i vedlegg 5. Forslaget til vedlegg 5 gjelder
transportmaten motorvogn, herunder motorvogn som ankommer pa ferge. Vedlegget vil bli
utvidet med enkelte justeringer for de ulike transportmatene.

En naermere omtale av og begrunnelse for forslaget er gitt i kapittel 5.
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6.2 Leveringsmate for melding om ankomst — ny § 2-3-5

Det foreslas ny bestemmelse med hovedregel om digital levering av melding om ankomst.
Bakgrunnen for a oppstille krav om digital levering er naermere beskrevet i kapittel 5.7.
Formalet med bestemmelsen er a sikre at opplysninger om transportmiddel, farer og last blir
digitalt tilgjengelige for Tolletaten. Levering «elektronisk til tollmyndighetenes datasystem»
betyr at opplysningene skal sendes via API-lgsning til Tolletatens melde- og opplysnings-
system.

Plikten til digital levering er rettet mot aktgrer som driver kommersiell varetransport. Det
fremgar derfor av bestemmelsen at plikten til digital levering gjelder «[ve]d varetransport mot
vederlag». Avgrensningen innebzerer at eksempelvis privatpersoner og handverkere som
kun medbringer egne varer til bruk i egen virksomhet ikke er omfattet av plikten.

Bestemmelsens annet ledd er en snever unntaksregel om at opplysninger kan leveres pa
annen mate enn ved digital levering i seerlige tilfeller. Et eksempel pa et szerlig tilfelle kan
veere nar Tolletatens systemer er ute av drift, eller dersom det pa annen mate ikke lar seg
gjere a levere meldingen digitalt. Levering pa annen vil i de fleste tilfeller innebzere at fgreren
ma henvende seg tollmyndighetene ved ankomst til grensen.

Tolletaten presiser at bestemmelsen her kun gjelder leveringsmaten, ikke hvorvidt en vare er
omfattet av melde- og opplysningsplikten. Dersom et transportmiddel er omfattet av melde-
og opplysningsplikten, men ikke av plikten til digitallevering, ma fgrer av transportmiddelet
oppfylle plikten ved a henvende seg til tollmyndighetene ved ankomst til grensen.

En naermere omtale av og begrunnelse for forslaget er gitt i kapittel 5.
6.3 Avvikling av direktekjgringsordningen

Direktekjaringsordningen viderefgres midlertidig gjennom bestemmelsen i varefersels-
forskriften § 4-4-14 frem til 1. april 2025. En viderefering av direktekjaringsordningen gjer det
ogsa ngdvendig a viderefgre unntak fra lovens hovedregel om krav til deklarering for varer
som underlegges prosedyren tollager ved innfgrsel, jf. varefgrselsloven §§ 3-1 og 3-2.

Varefarselsforskriften § 4-4-13 farste og annet ledd og § 4-4-14 oppheves fra 1. april 2025.

For noen varer er det ikke deklarasjonsplikt. Disse er angitt i varefarselsforskriften § 4-4-13
tredje ledd. Ved oppheving av gjeldene fgrste og annet ledd, blir det kun ett ledd i paragrafen.

En naermere omtale av og begrunnelse for forslaget er gitt i kapittel 2.
6.4 Krav til opplysninger ved tollprosedyren tollager — § 4-4-1

Bestemmelsen foreslas omstrukturert for a angi mer ngyaktige hvilke rubrikker (opplysnings-
elementer) som fylles ut i deklarasjonen for prosedyren tollager. Deklarasjonen for denne
prosedyren skal leveres i TVINN-systemet. Opplysningskravene er derfor angitt med rubrikk-
navnene som benyttes i TVINN-systemet.

Bestemmelsens fgrste ledd angir rubrikkene som skal fylles ut nar varer skal lagres pa
henholdsvis alminnelig tollager (tollager A) og sentraltollager (tollager B).
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Bestemmelsens annet ledd angir rubrikkene som skal fylles ut nar varer skal lagres pa
henholdsvis taxfree-tollager (tollager C) og bearbeidingstollager (tollager D).

For tillatelser, som skal fylles ut i rubrikk 44, er utgangspunktet at alle tillatelser for a innfare
en vare til tollomradet skal foreligge pa det tidspunktet varene fremlegges for Tolletaten.
Dette kravet gjelder ubetinget nar en vare skal underlegges prosedyren overgang til fri
disponering. Det er likevel en fast og langvarig forvaltningspraksis for at varer tillates lagret
pa tollager i pavente av at de aktuelle tillatelsene skaffes til veie. Enkelte varer er imidlertid
belagt med restriksjoner som innebaerer at de ikke kan tillates a passere inn i tollomradet far
det er innhentet tillatelse. Om en vare er underlagt slike restriksjoner fglger av seerlovgivning
utenfor tollregelverket. Som eksempel kan det nevnes varer med krav om felles innfgrsels-
dokument om helse (CHED) fra land utenfor EJS-omradet eller Sveits.

En naermere omtale av og begrunnelse for forslaget er gitt i kapittel 4.

7 Gkonomiske og administrative konsekvenser

7.1 Konsekvenser for naeringslivet

Bade utfasing av direktekjgringsordningen og innfgring av en digital melde- og opplysnings-
plikt vil medfare administrative og gkonomiske konsekvenser for aktgrene i bransjen. Pa kort
sikt gir endringene gkte kostnader. Besparelser forventes ikke a inntre far pa lengre sikt.

Det gjennomfgres store endringer ogsa i prosedyrer og systemer i EU som fglge av UCC (ny
tollkodeks). Dette vil ogsa treffe naeringslivsaktgrer i Norge, og far dermed gkonomiske
konsekvenser for disse aktgrene.

Pa kort sikt vil aktgrene ha ulike investeringskostnader knyttet til systemendringer, herunder
testing, opplaering og implementering. Det vil ogsa veaere kostnader knyttet til omorganisering
av arbeidsprosesser. | tillegg vil det en periode vil matte legges til rette for doble Igp med
bade manuell og digital handtering og behandling av informasjon. Dette vil ogsa fa betydning
pa systemsiden.

Endring i rutiner og et starre behov for koordinering mellom aktarer er et antatt vesentlig
kostnadselement.

Varige kostnader er knyttet til oppdateringer av system og eventuelle gkte kostnader som
folge av endring i arbeidstid, skiftordninger, utskifting av kompetanse med mere.

Endringene vil pa sikt medfgre bedre rutiner gjennom en mer effektiv og raskere
informasjonsfangst. Nar vareflyten i hovedsak kan ordnes gjennom et digitalt Isp mener
Tolletaten dette gir besparelser bade for aktarene og for Tolletaten. Grensepassering vil skje
smidigere og raskere enn i dag.

Datasystem

De foreslatte endringene forutsetter endringer i aktgrenes datasystemer. Omfanget av
endringene vil variere noe, etter hvilke systemer som benyttes. Flere systemer kan blir bergrt,
men seerlig gjelder dette systemer for trafikkstyring og tollbehandling.
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Nar direktekjgringsordningen utfases og det innfares deklarasjonsplikt for prosedyren
tollager vil varene matte underlegges en prosedyre senest ved ankomst til grensen. Det
antas at de fleste vare vil underlegges prosedyren overgang til fri disponering. Her er det
allerede systemstgtte i TVINN. For en del av varene er det aktuelt & legge dem pa tollager.
Deklarasjonsplikt for varer som legges pa tollager ble innfart ved varefgrselsloven, og
omfanget av disse endringene i aktgrenes systemer basert pa tilrettelegging for prosedyren
tollager, ble omtalt i hgringsnotat av 11. mars 2022 om forslag til ny varefgrselsforskrift og
tollavgiftsforskrift.

Det foreslas at melde- og opplysningsplikten i fremtiden som hovedregel skal oppfylles

digitalt. Dette krever endringer i aktgrenes systemer. Informasjon skal overfgres Tolletaten
digitalt maskin-til-maskin, via sakalte API'er. Disse grensesnittene kan aktgrene lage selv,
men vanligvis overlates dette til systemleverandarer som leverer tollbehandlingssystemer.

Flere leverandgrer lager slike APl'er. En del kan brukes av flere aktarer, mens andre gnsker
spesialtilpassede APl’er avhengig av hvilke systemer de selv har. Det er saerlig innhenting av
data fra aktgrenes underleverandgrer som krever spesialtilpasninger. En del av dette er som
folge av nye EU-systemer. For dataflyten inn mot Tolletaten vil de fleste tilpasninger veere de
samme for alle aktgrer.

Systemleverandgrene gnsker i stor grad & standardisere. Likevel vil stgrre kunder ikke ha
mulighet til & tilpasse seg «én Igsning», men vil ha tilpasninger. | tillegg lager gjerne system-
leverandgrer ulike stgttetjenester eller moduler rundt tollbehandlingssystemer, som skal gi
mer effektive arbeidsprosesser.

Det er vanlig at det betales lisenskostnader til systemleverandarene for bruk. I tillegg
kommer blant annet kostnader til sertifikater, implementering og oppleering. Lisenskostnader
differensieres gjerne avhengig av antall brukere. Et system for tollager og tollbehandling for
spediterer er saledes avhengig av antall brukere om tilgang til oppdateringer og support.

De mange ulike faktorene og elementene som inngar, gjer det ikke mulig a isolere de delene
av kostnadene som er en direkte fglge av endringsforslagene. Kostnadene pa systemsiden
vil imidlertid ikke veere den starste kostnadsdriveren for aktarene.

For IT-kostnadene viser PostNord til at disse «vil initialt vaere store, men det er en engangs-
investering og vi tror ikke at det vil medfare permanent hayere IT kostnader.»

Nar melde- og opplysningsplikten gjennomfgres digitalt, vil det normalt ikke veere behov for &
skrive ut papirdokumentasjon. Det ma her gjgres unntak for enkelte tillatelser, varesertifikater
og lignende. Disse er per i dag ikke i tilstrekkelig grad digitalisert. Eventuelle besparelser pa
dette omradet antas a ligge lenger frem i tid.

Endring i rutiner generelt

Kuehne+Nagel uttaler at «Det er var oppfatning at foreslatte endringer vil gjare fortollings-
prosessen i deklarantenden bade mer tid- og kostnadskrevende. | tillegg vil vi métte endre
prosesser og systemer i alle ledd i var trafikkoperasjon. Vi finner det sannsynlig at en tidslinje
som gir god tid til planlegging av prosessomleggingen og informasjon til kunder og nettverk
vil kunne redusere de stgrste negative konsekvensene.»
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Harald Halvorsen Spedisjon peker pa at den «starste utfordringen vil ligge hos avsenderne i
utlandet, som skal produsere ngdvendig og korrekt dokumentasjon, inkludert betalbar
handelsfaktura og stemplet varesertifikat for godset. »

Utfasing av direktekjgringsordningen medfarer store endringer for neeringslivet pa rutine-
siden, szerlig med hensyn til deres egen tilgang pa informasjon fra underleverandgrer. | dag
kan slik informasjon innhentes etter grensepassering. Nar direktekjaring ikke lenger er tillatt,
vil all informasjon i hovedsak matte falge varen. Endringene blir omfattende siden ordningen
benyttes pa ca. 85 prosent av alle varer som innfgres til landet.

Flere aktarer peker pa at den store utfordringen fremover ligger i & fa inn tilstrekkelig
informasjon tidsnok til & deklarere senest ved grensepassering. | dag deklareres det meste
av varene som ankommer landet etter grensepasseringen. Denne endringen vil medfare
omstillingsendringer i form av nye rutiner hos kunder og underleverandgrer bade nasjonalt
og internasjonailt.

Endring i bemanning og arbeidstid

Nar all informasjon for de fleste tilfeller ma foreligge ved grensepasseringen og dermed
tidligere enn i dag, betyr dette at varer normalt ikke kan frigjgres ved ankomst far all
informasjon for den valgte prosedyren er pa plass. Mangelfull eller feil informasjon, som ikke
er rettet fgr ankomst, ma normailt rettes der og da, ellers kan transportmiddelet bli staende
eller et fly eller skip far ikke tilgang til & losse varene.

Lgpende retting av informasjon krever en annen bemanning hos akterene enn i dag. Flere
hgringsinstanser papeker dette i sine haringsuttalelser.

Mange aktarer uttaler at utfasing av direktekjagringsordningen vil medfgre behov for & gke
eller skifte ut bemanning og ga over til en skiftordning. Tolletaten har fatt innspill pa at den
storste arbeidsbelastningen vil bli pa kveld og helg og med en ujevn fordeling gjiennom uken.
Haringsinstansene viser ogsa til at en konsekvens kan bli mangel pa tollfaglig kompetanse.

PostNord sier de ma «bade ansette flere og ga over til en skift ordning. Dette kan ikke skje
uten at kostnadene gker. Vi ser ogsa for oss at knapphet pa folk med tollkunnskap og
egnethet som falge av at mange speditgrer mé oppbemanne samtidig vil fare til en generell
lennsokning for denne gruppen. Disse gkte kostnadene er vi ngdt til & hente inn ved gkte
priser pa tjenestene. Denne kostnads@kningen er permanent, vi ser ikke for oss at behovet
for den gkte bemanningen vil reduseres i fremtiden.»

Harald Halvorsen Spedisjon viser til at lasting av gods foretas gjennom hele dagen og at
grensepassering skjer dggnet rundt. Dette vil i praksis bety at aktarer i logistikkbransjen ma
utvide sine arbeidstider og innfare skiftordninger. De fremhever at de «vil matte ta hayde for
en mer uforutsigbar arbeidshverdag og ujevn arbeidsbelastning, der vi ma bemanne for
bolgetoppene.»

Kuehne+Nagel sier at «spedisjonsbransjen som helhet vil métte gke sin bemanning til
fortolling som falge av endringene. Det er sannsynlig at en omlegging fra normalarbeidstid til
daognkontinuerlig skiftordning, inkludert pa helg, blir nadvendig.»

FREJA Transport Logistics viser til at den «betydelige kostnadsdriveren pa kort- og lang sikt
vil veere bemanning. Sene avganger og tidlige ankomster medfarer betydelig omlegging av
arbeidstid og arbeidsfordeling.»
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Leman viser ogsa til at arbeidstiden vil bli endret og uttaler at «Endring av arbeidstider vil
kunne medfgre kompetansetap og oppsigelser, samt okte kostnader til Iann i form av
kveldstillegg, helgetillegg etc. Dette er en kostnad det er vanskelig & dekke inn av kundene i
et allerede presset marked».

DSV antar at en skiftordning er ngdvendig, noe som vil medfgre gkning i lannskostnader for
deres kontor i Norge. Endringene kan pavirke bemanning i avsenderland, noe som ogsa
bidrar til gkte kostnader.

Flere peker pa at endring i arbeidstider, og overgang til skiftordninger krever avklaringer med
arbeidstakerorganisasjoner i bedriftene.

Harald Halvorsen Spedisjon viser til at logistikkbransjen er en «stor arbeidsgiver i Norge og
vi ma vi tid pa oss til & fare en respektfull og forsvarlig dialog med de ansatte om
omleggingen av deres arbeidshverdag, inkludert ekstra kompensasjon. Det er ikke naturlig &
initiere denne dialogen far omleggingen til de nye systemene finner sted og det forretnings-
messige grunnlaget for utvidelse av arbeidstiden eksisterer. Det vil ikke virksomhetene
kunne baere rent gkonomisk.»

Logi Trans uttaler «Hva angar bemanning, vil det ogsé matte kreve reforhandling av
arbeidsavtaler. Endringene vil sannsynlig kreve utvidet arbeidstid til kveld, natt og helg,
hvilket ikke inngér i vare eksisterende arbeidsavtaler.»

Aktgrene har na rundt to ar pa seg til & endre systemer og rutiner. Det er etter Tolletatens
vurdering uklart hva det faktiske kostnadsbildet og omfanget av behovet for skiftordninger blir
i praksis. Dette er avhengig av hvor mye som ma ordnes nar transporten star pa grensen og i
hvilken grad aktgrene lykkes med & endre rutiner for & ha all informasjon klar pa innfarsels-
tidspunktet. Det er likevel sannsynlig at en utvidelse av arbeidstiden er ngdvendig.

Overgangsperiode med doble Iap

Det vil en god stund fremover matte opereres med to Igp i samme transportstrem; et hvor
informasjon behandles digitalt med automatisert grensepassering og et hvor informasjon ma
behandles manuelt av toller.

Det er ulik grad av digitalisering i europeiske land, noe som medfarer at det er en utfordring a
fa tak i digital informasjon. Papirdokumenter vil ifalge naeringslivsaktgrene eksistere en god
stund til. Nar de fleste aktgrer bade nasjonalt og internasjonalt kan operere mer eller mindre
heldigitalt, vil dette gi besparelser i form av bedre informasjonsflyt til riktig tid. Det er jevnt
over et gnske fra bransjen at prosesser og informasjonsflyt i logistikk kjeden i stgrst mulig
grad digitaliseres.

Behov for gkt tollagerkapasitet
Hvorvidt det er behov for & gke dagens tollagerkapasitet er noe usikkert.
PostNord mener at «investeringene vi ma gjore i lager, lagerstyringssystem og personal som

kan lagerdrift (og ikke terminaldrift) vil langt overga kostnadene ved & ha biler staende fast
pa grensen.»

Tolletaten viser til at hgringssvarene er gitt under forutsetningen i opprinnelig forslag om at
direktekjgrte varer skulle deklareres fra hgsten 2023. Nar krav til deklarering fer ankomst
ikke innfares far 1. april 2025, vil dette antagelig ha betydning for behovet for tollager-
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kapasitet. Tolletaten antar saledes at det ikke er behov for & gke tollagerkapasiteten i
nevneverdig grad. Aktgrene viser til at det normalt ikke er aktuelt a legge varer som i dag
direktekjgres pa tollager. Det er sveert kostnadskrevende og heller ikke @nskelig. | de fleste
tilfeller anskes varer deklarert for overganag til fri disponering ved grensepasseringen eller
ved ankomst til autorisert mottaker.

7.2 Konsekvenser for Tolletaten

Innfgring av Digitoll og avvikling av direktekjgringsordningen pavirker etaten bade gkonomisk
og administrativt.

Systemutvikling og innfgring, som utgjgr den starste delen av kostnadene, er bevilget og
finansiert gjennom Treff-satsningen (2019-2025).

Det er forventet at innhenting av digital og noe utvidet informasjon om varefgrselen, samt
behandling av informasjonen far grensepassering, vil kunne gi etaten betydelige effekter pa
evnene til & malrette kontrollvirksomheten, ogsa med tanke pa fysisk tilstedevaerelse.

Innfaring av ny systemstatte og prosesser innebaerer endring av arbeidsform og -oppgaver
for etaten. Helhetlig behandling av digital varefgrselsinformasjon fer grensepassering krever
utvikling av bade tollfaglig kompetanse, men ogsa kompetanse og kapasitet knyttet til
utvikling, drift og forvaltning av framtidsrettede Igsninger. Etaten vil ogsa bruke tid og
ressurser pa statte til neeringslivet, herunder innsalg, sikring av oppetid pa Igsninger samt
utvikling av manuelle ngdprosedyrer for handtering av avvikssituasjoner. Endringene krever
derfor bade opplaering av eksisterende medarbeidere og investering i ny kompetanse.

Hovedformalet med endringene er a ta imot og behandle informasjon om alle transporter og
forsendelser digitalt og fer grensepassering. Hensikten er & automatisere og effektivisere
grensepasseringen for etaten (og naeringslivet), og legge grunnlag for en mer malrettet
kontroll. En slik endring er betinget av at naeringslivet i sterst mulig grad leverer informasjon
til Tolletaten fgr grensepassering, slik at nadvendige arbeidsprosesser kan gjennomfares far
transportmiddelet ankommer grensepasseringsstedet. Transporter (med uavklarte
feil/mangler) som skal passere pa kveld/natt og helge-/helligdager vil kreve gkt bemanning
utenom ordinzer arbeidstid. Alternativet er at transporten blir stdende til pafelgende virkedag.

Digitalisert informasjonsfangst- og behandling fgr grensepassering og utrulling av digitale
grensepasseringslagsninger vil pa sikt kunne gi Tolletaten gkt fleksibilitet knyttet til
tilstedeveerelse. Heldigitale grenseoverganger kan pa sikt medfgre muligheter for endring av
apningstider for enkelte grensepasseringssteder. Digital tilstedevaerelse vil ikke i samme
utstrekning forutsette at Tolletaten er til stede pa grensepasseringsstedet for a foreta manuell
ekspedering av transportmidler og forsendelser. Dette vil pa sikt gi grunnlag for & vurdere om
transporter kan passere pa ubetjente grenseoverganger.

7.3 Gevinster

Generelt forventes digitalisering av prosesser knyttet til varefgrsel inn og ut av landet & gi
gevinster for brukerne, samfunnet for gvrig og internt i Tolletaten. Gevinstene inntreffer pa
ulike tidspunkt og er av ulik stagrrelse.
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Digitalisering gir effektivisering for naeringslivet gjennom redusert tidsbruk ved grense-
passering, og gkte muligheter til & levere korrekt informasjon. Andelen varer som fristilles
ved grensepassering vil gke, noe som legger til rette for rask vareomsetning for naeringslivet.

Tolletatens gevinster er knyttet til bedre digital dokumentasjon far varer bringes inn i landet,
noe som gir gkt innsikt og et bedre analysegrunnlag for en forenklet og forbedret kontroll av
regelverket. Stgrre grad av digitalisering gir skt automatiseringsgrad i vareferselsprosesser
og mindre tidsbruk ved deklarasjonskontroller.

Mer systematisk informasjon gir ogsa mulighet for bedre vurdering og okt forstaelse av
trusselbildet rundt den grensekryssende vareferselen.

8 Forslag til endring i varefgrselsforskriften
|

| forskrift 27. oktober 2022 nr. 1901 om inn- og utfarsel av varer (varefgrselsforskriften)
gjeres fglgende endringer (endringer i kursiv):

§ 2-3-4 skal lyde:

(1) Farer av andre transportmidler enn fartay som kommer til tollomradet skal gi opplysninger
om transportmiddelet og varer som bringes med som last, herunder opplysninger om vare
som uten lossing skal falge transportmiddelet ut igjen av tollomradet. § 2-3-2 fierde og femte
ledd gjelder tilsvarende. Ved ankomst med motorvogn skal det ogsa gis opplysninger om
farers navn og kontaktopplysninger.

(2) Farerens opplysningsplikt omfatter ikke varer som transportmiddelets passasjerer har
med og som det ikke betales saerskilt frakt for.

(3) Ved elektronisk levering skal melding om ankomst inneholde de opplysninger som er
fastsatt i vedlegg 5.

Ny § 2-3-5 med overskrift skal lyde:

§ 2-3-5 Leveringsmate for melding om ankomst

(1) Ved varetransport mot vederlag skal melding om ankomst leveres elektronisk til
tollmyndighetenes datasystem.

(2) Tollmyndighetene kan i saerlige tilfeller tillate at melding om ankomst leveres pa annen
mate enn etter forste ledd.

§ 4-4-1 skal lyde:
(1) For varer som lagres pa tollager A eller B, skal deklarasjonen inneholde opplysninger om

a. tollprosedyre
b. avsender
c. antall varelinjer
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SQTVOSITEITTTQNOQ

antall kolli
deklarasjonspliktig
tollrepresentant
avsenderland
container
lagringssted
varebeskrivelse
varelinfenummer
varenummer (8 siffer)

. opprinnelsesland

bruttovekt

prosedyrekode

mengde i annen enhet

tillatelser som skal foreligge ved grensepassering
godsnummer

(2) For varer som lagres pa tollager C eller D, skal deklarasjonen inneholde opplysninger om

S TONQTVOSIITXITTTQ@NOQAOTD

tollprosedyre

avsender

antall varelinjer

antall kolli
deklarasjonspliktig
tollrepresentant
avsenderland

container

det aktive transportmidlets identitet og nasjonalitet ved grensepassering
fakturert valuta og totalbelap
transportmate ved grensen
lagringssted

. varebeskrivelse

varelinjenummer

varenummer (8 siffer)

opprinnelsesland

bruttovekt

prosedyrekode

mengde i annen enhet

tillatelser som skal foreligge ved grensepassering
statistisk verdi

§ 4-4-13 skal lyde:

Foelgende varer er alltid unntatt deklareringsplikt ved innlegg pa tollager:

a. avfall, arbeidskleer o.l. for rengjering og retur, brevpost uten tollavgiftspliktig innhold
som kan innfgres uten tillatelser fra andre myndigheter, seismiske og geologiske
prgver og som innfgres direkte fra norsk del av kontinentalsokkelen

b. norske varer og varer som tidligere har gatt over i fri disponering som kommer i retur
fra norsk del av kontinentalsokkelen, dersom importar og eksportgr er samme person
og tollavgift ikke er refundert ved utfgrselen
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c. vare som tidligere har blitt utfgrt fra tollager til norsk del av kontinentalsokkelen, og
deretter har blitt returnert til tollageret. Unntaket gjelder vare til bruk pa norsk del av
kontinentalsokkelen og vare til bruk om bord i norskeide fartay som opererer pa norsk
del av kontinentalsokkelen. Unntaket gjelder ikke proviant og forbruksvarer.

§ 4-4-14 oppheves.

Vedlegg 5 med overskrift skal lyde:
Vedlegg 5. Opplysninger ved elektronisk levering av melding om ankomst

Motorvogn

Opplysningselement Transportniva Forsendelsesniva

Aktorer

Farers navn

Farers kontaktinformasjon

x

Transportar ifglge fraktavtalen

x| X[ X[ X

Tollrepresentant

Transport

Registreringsnummer

Transportmiddelets nasjonalitet

Transportmiddeltype

x| X| X| X

Transportmate

Transportutstyr X

Tid og sted

x

Forventet ankomsttidspunkt

Forventet ankomsttollsted X

Last

Referanse til fraktbrev

Avsender ifglge fraktavtalen

Mottaker ifglge fraktavtalen

Referanse til deklarasjon

Referanse til eksportdeklarasjon EU/Sverige

Grov varebeskrivelse

Antall kolli

X| X| X[ X[ X| X| X| X

Bruttovekt

Endringene i § 2-3-4, § 3-1-2 tredje ledd og § 4-4-1 trer i kraft straks. @vrige endringer trer i
kraft fra 1. april 2025.
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