¥/ TOLLETATEN

HORINGSNOTAT

Tilleggsavtale om forsvarssamarbeid
mellom Norge og USA av 16. april 2021 -

Forslag til endringer i tollforskriften og
merverdiavgiftsforskriften




) TOLLETATEN

Innhold

B W N

7

INNLEANING ettt e et e e et e e e s e bt e e e eeat e eese bt eesbanaesestnaanens 2
BAKEFUN ccscnws so somamus sssenmn e somsmme somsmys sesns ve s sis s ais s seaiis s s sis sesaaiis s s s s e s ais s e s 2
Personkretsen som omfattes av SDCA .......ccooviiiiiiiee e e 3
Endringer | tollforskriften. o e s o snamesssenms sesensmme sevanms s senms s sinsmge siseays se sinan 4
g I 1 =To [ 011 Y= S USSP 4
4.2 Endringeri tollforskriften kapittel 5 - tollfritak.............ccoeeiiiiieiiiiiieee, 5
4.2.1 Gjeldende reth......cooeeeiie e 5
4.2.2 SDCA artikkel XVIII Import og eksport til offisiell bruk..............ccoeeviiiiiiiiiinnn... 6
4.2.3 Tolletate NS VUIAEIING .....ouuiieiiee et e e e e 6
4.2.4 SDCA artikkel XIX nr.1 Import og eksport til personlig bruk.............ccoceeeeinieiinnnnnin. 6
4.2.5 TolletatenSVUIAEIING .......uiieiiee et et e e e et 6
4.2.6 SDCA artikkel XIX nr. 2 Seerlig om videresalg av vareriNorge.........cccceeeeevvvnceeennnnn.. 7
4.2.7 TolletatenSVUIAEIING .....o.unieiie et e e e et e e e e 7
4.3 Endringeri tollforskriften kapittel 13 - tollkontroll.............cooueeiiiiiiiiiiii e, 7
4.3.1 Gjeldende reth... ..o e 7
4.3.2 SDCA artikkel XX nr.1 og nr. 2 Prosedyrer for tollbehandling...................ccocccooi. 8
4.3.3 Tolletate NS VUIAEIING .....ouuniieiiee e e e e et e e e 8
4.3.4 SDCA artikkel XX nr. 3 Seerlig om tollkontroll av offisiell amerikansk informasjon.... 8
4.3.5 Tolletatens VUIdEIING ... ..ouunieiiee e e e e e et e e e e aa s 9
Endringer i merverdiavgiftsforskriften ...........oeeiiiiii i, 9
LT N 1Yo 1T [ 11 V-SRI PUPPR 9
5.2 Merverdiavgiftsforskriften kapittel 6 —fritak for merverdiavgift...........c.c.ccooeeeennnniil. 9
5.2.1 GJeldende reth. ... e eaaa s 9
5.2.2 SDCA artikkel XXI nr. 1 Militeere velferdstjenester..........cccoveeeiiiieeiiiiiieeeiieeeeees 10
5:2.3 Skattedirektoratets VUrdering. .o s cunssws e snnsns s sumssws e sassnss sunssws sanssws se s 10
5.3 Merverdiavgiftsforskriften kapittel 10 — refusjon av merverdiavgift.......................... 10
5:3:1 GJeldende rel . uuws esmmumuommumus sosmmum s vovusus voss s vevasis vos s sasass vosas s sevasms sosss 10
5.3.2 SDCA artikkel XVI nr. 1 og 2 Avgiftsfritak for offisielle anskaffelser....................... 11
5.3.3 Skattedirektoratets VUIrdering........cooouueieiiiiie i 11
5.3.4 SDCA artikkel XVII nr. 1 Personlige skatte- og avgiftsfritak.........c....cceeeerii. 12
5.3.5 Skattedirektoratets VUrdering........cooouuieeiiiiii i 12
5.3.6 SDCA artikkel XIX Import og eksport til personlig bruk...........cccoovvieiiiiiiiiin, 12
5.3.7 Skattedirektoratets VUrdering........cooouuiiiiiiiie i 13
@konomiske og administrative KONSEKVENSET ......uvvvieiviiiiiiiieieieee e 13

Forslag til forskriftsendringer..........ciiiiiiii i 13



) TOLLETATEN

1 Innledning

Pavegne av Finansdepartementet, sender Tolldirektoratet i samarbeid med Skattedirektoratet pa
hgring forslagtil endringeri forskrift 17. desember 2008 nr. 1502 til lovom toll ogvarefgrsel
(tollforskriften) og forskrift til merverdiavgiftsloven 15. desember 2009 nr. 1540
(merverdiavgiftsforskriften) for a gjennomfgre de delerav tilleggsavtale om forsvarssamarbeid
mellom Norge og USA av 16. april 2021 (SDCA)i norsk rett som gjeldertoll og merverdiavgift.

Tolldirektoratet og Skattedirektoratet haretter oppdragfra Finansdepartementet vurdert behovet
for de deleravavtalensom knyttersegtil endringeri tollforskriften og merverdiavgiftsforskriften.
Endringsbehovet i tollforskriften knytterseg til artikkel XVIll «Import og eksport til offisiell bruk»,
artikkel XIX «Import og eksport til personlig bruk» og artikkel XX « Prosedyrer fortollbehandling».
Behovetforendringi merverdiavgiftsforskriften knyttersegtil artikkel XVI « Avgiftsfritak for offisielle
anskaffelser», artikkel XVII nr. 1 «Personlige skatte- og avgiftsfritak», artikkel XIX «Import og eksport
til personlig bruk» og artikkel XXI nr. 1 « Militzere velferdstjenester».

SDCAVvil bli gjennomfgrtinorsk rettved en gjennomfgringslov. Forsvarsdepartementet fremmet i
april 2022 enlovproposisjon (Prop.89L (2021 — 2022) medforslagtil lovom gjennomfgring av
tilleggsavtale mellom Norge og USA om forsvarssamarbeid av 16. april 2021 (forsvarssamarbeids-
loven) mv.? Ikrafttredelse av forskriftsendringene settes til den dato gjennomfgringsloven treri
kraft.

2 Bakgrunn

Norge undertegnet 16. april 2021 enfolkerettsligbindendetilleggsavtale om forsvarssamarbeid
mellom Norge og USA («Supplementary Defense Cooperation Agreement» (SDCA)). Tilleggsavtalen
etablereret oppdatert rammeverk foramerikansk militeer tilstedevaerelse pa norsk territorium.
Avtalenkommeri tillegg til bilaterale avtaler med USA fra 1950-tallet og fremover, samt NATOs
troppestatusavtalefra 1951, kalt NATO SOFA (statusavtalen)? De eldre avtalene skal fortsette a ha
virkning. SDCA fastsetter vilkarforamerikansk militaer aktiviteti Norge i sin alminnelighet. SDCA gar
pa flere punkterlengerennhvasom fglgerav Norges gjeldende avtaleforpliktelserved ablantannet
utvide personkretsen som harrett pa fritak.

Behovetforendringerioffentligrettsligregelverk er beskrevet naermere i hgringsnotat fra
Forsvarsdepartementet av 8. september 2021 om forsvarssamarbeidsloven.?

horingsnotat-sdca-i-pdf.pdf (regjeringen.no)
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SDCA gir fritak med tilknytning til skatte-, avgifts- og tollfritakene, blant annetforrapporterings- og
registreringsplikter. Avtaleninnebaerer en utvidelse av eksisterende fritak pa flere omrader. SDCA gir
ogsa reglersomgirunntak fra regelen om at detpalgpertoll- ogavgifterforvidereselgeren, dvs. i
dette tilfelle medlemmer av amerikanske styrker, medfglgende og amerikanske kontraktgrer, ved
videresalgi Norge avtollfrievarer. Avtalen fastleggerat det er sluttmottakeren, dvs. denvaren selges
tilsomer ansvarligfora betale toll- ogavgifter.

Endringsbehovet knyttet til omradene varefgrsel, toll og merverdiavgift ernaermere beskrevet i
punkt4.9.7 - 4.9.11 i Forsvarsdepartementets hgringsnotat (se fotnote 3). Innenfor de nevnte
omradene omtoll- ogavgiftererdet pekt pa behov forforskriftsendringer, og at Finans-
departementet vil kommetilbake til hvordan de ngdvendige forskriftsendringene skal utformes.

Nar det kommertil sseravgifter, viservi til omtaleni punkt 4.10.2 i Forsvarsdepartementets hgrings -
notat. Det fremgarderat detikke er ngdve ndig a giennomfgre endringeri saeravgiftsregelverket for
a giennomfgre SDCA, idet seravgiftsfritakene praktiseresitrad med dentil enhvertid gjeldende
folkeretten. Detlegges derforikke opp til endringi saeravgiftsreglene.

3 Personkretsen som omfattes av SDCA

Tilleggsavtalen (SDCA) girfritak for skatter, avgifter og toll for den amerikanske styrken, styrkens
medlemmer, deres medfglgende og kontraktgrer. Personkretsen som omfattes av SDCA defineresi
avtalenartikkel Il. Nedenfor fglger en beskrivelse av personkretsen som fglgerav avtalen.

Amerikanske styrker

Det fastleggesi SDCA artikkelll nr. 1 at kamerikanske styrker» erenheten bestdende bade avdet
militeere og detsivile elementet, samt all eiendom, alt utstyr og materiell som det amerikanske
forsvarethar i Norge. Begrepet «kamerikanskestyrker»er definertvidere enn begrepet «styrker», slik
detfglgeravartikkel | bokstav a) i statusavtalen fra 1951%.

Sivilt element

Det fremgarav SDCA artikkel Il nr. 3 at «med unntak av det somer fastsatti artikkel XV i denne
avtalen, forstas «sivilt elementy slik det er fastsattiartikkel I nr. 1 bokstavb)iNATO SOFA°®, og
omfatterogsd a) arbeidstakere hos ikke-norske, ikke-kommersielle organisasjoner som er
amerikanske statsborgere eller til vanlig bosatt pd amerikansk territorium, og som til vanlig ikke er
bosattpd norsk territorium, og som, utelukkende for @ bidra til de amerikanske styrkenes velferd,

statusavtalen
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moraleller opplaering, ledsager nevnte styrker pd norsk territorium, og b) medfaslgende som er
arbeidstakere hos amerikanske styrker, herunder for de militzere tjenesteaktivitetene beskrevet i
denne avtalens artikkel XXl og XXll, og hos de ikke-kommersielle organisasjonene nevnt idette
nummer».

Medfalgende

Det fremgarav SDCA artikkel Il nr. 6 at «medfglgende» forstas slik det er fastsattiartikkel I nr.1
bokstav c) i statusavtalen®. I tillegg vil begrepet ogsa omfatte «et familiemedlem til et medlem av
styrken eller det sivile elementet som a) av skonomiske, juridiske eller helsemessige Grsaker er
avhengig og underholdt av nevnte medlem, b) deler bolig med nevnte medlem, og c) befinnerseg
pd norsk territorium etter samtykke fra de amerikanske forsvarsmyndighetene».

Kontraktarer

«Amerikanske kontraktgrer» eret nytt begrep oger definerti SDCA artikkel Il nr. 4 som
«rettssubjekter som verken er stiftet eller til vanlig hjemmehgrendeiNorge i henhold til norsk lov,
herunder deres arbeidstakere som verken er norske statsborgere eller til vanlig bosatti Norge, og
enkeltpersonersom verken er norske statsborgere eller til vanlig bosatt pd norsk territorium, ndr disse
rettssubjektene ellerenkeltpersonene er til stede pd norsk territorium i henhold til en kontrakteller
underkontrakt med det amerikanske forsvarsdepartementet for G levere varer og tjenester i
forbindelse med aktiviteter i henhold til denne avtalen». Detfglgerav definisjoneniartikkel Il nr. 4 at
«amerikanske kontraktgrer» ikke ngdvendigvis vil veere amerikanske statsborgere, men kanvzere
borgere avandre land.

Begrepet «Norske kontraktgrer» er nytt, ogerdefinerti SDCA artikkel I nr. 5 som « rettssubjekter
som er stiftet eller til vanlig hjemmehgrende pd norsk territorium i henhold til norsk lov, herunder
deres arbeidstakere, arbeidstakere hos amerikanske kontraktgrer som er norske statsborgere eller til
vanlig bosatt pd norsk territorium, og enkeltpersoner som er norske statsborgere eller til vanlig bosatt
pd norsk territorium, ndr disse rettssubjektene ellerenkeltpersonene er til stede pd norsk territorium i
henhold til en kontrakt eller underkontrakt med det amerikanske forsvarsdepartementet for d levere
varerog tjenesteri forbindelse med aktiviteteri henhold til denne avtalen. »

4 Endringer i tollforskriften

4.1 Innledning

| detfglgende redegjgres neermere forgjeldende rett pa de omraderavtalen bergrer, hvilke
endringsbehov som avtaleninnebaerer, samt Tolletatens forslagtil endringer i gjeldende regelverk.

statusavtalen
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| punkt4.2 redegjores forendringeri tollforskriften § 5-3-5 knyttet til avtalens vilkarominnfgrsel og
utfgrsel til offisiell og personlig bruk. | punkt 4.3 redegjgres forendringer som gjelder kontroll med
inn- og utfgrsel avvareromfattetav SDCA og offisiell amerikansk informasjon.

4.2 Endringer i tollforskriften kapittel 5 - tollfritak

4.2.1 Gjeldenderett

Det fglgeravtolloven §2-1 annetledd bokstav b at forvare som fortolles oppstartollskyld nar
vilkarene fortollfritak ikke lenger er oppfylt. Tollskyldner ved fortollet vare ernaermere definerti
tolloven §2-2. Etter hovedregelen vil den deklarerte mottakeren avvarenvaere tollskyldner forvare
som fortolles. Ifglgetolloven § 5-3 annetledd gjelder tollfritak bare narvaren benyttes av berettiget
bruker, og denikke overdras til andre. Tollforskriften § 5-3-1 fastlegger at det skal betales toll
dersomvare som erinnfgrt tollfritt etter tolloven § 5-3 videreselges i Norge.

Tollforskriften § 5-3-5 fgrste ledd gir tollfritak til utenlandske NATO-styrker, samt styrker fraandre
land som deltari Partnerskap forfred. Disse styrkene kan etter bestemmelsen «...iforbindelse med
transitt, gving og annen aktivitet godkjent av norsk militaer myndighet tollfrittinnfare styrkenes
motorvogner, utstyrog en rimelig mengde proviant, materiellog andre varer, sa lenge disse
utelukkende skal brukes av styrkene. Det gis tilsvarende tollfritak ved styrkenes kjgp av ufortollede
vareri Norge.».

Unntak fra pliktentil a svare toll fglgervidere av tollforskriften § 5-3-5 andre til femte ledd.
Bestemmelsen fastlegger at « NATOs hovedkvarter kan tollfritt innfare vare, herunder motorvogner,
bestemt for organisasjonens bruk. Hovedkvarteret kan videre tollfritt innfare vare for salg pd
serveringssteder, vareutsalg og dagligvareforretninger tilknyttet hovedkvarteret. Varene i vareutsalg
ogdagligvareforretninger kan bare selges til

a. utenlandsk personale ved hovedkvarteret og medlemmer av personalets familie (berettiget
personell)
b. medlemmerav styrkene nevntifgrste ledd

| bestemmelsens tredje ledd fastlegges at « Hovedkvarteret kan tollfritt innfare vare pd vegne av
berettiget personell. Berettiget personell kan selv tollfritt innfgre vare som sendes, dersom
sendingens verdier under 1500 kr».

Det fglgeravfjerde ledd b at «Berettiget personellkan selv tollfritt innfgre gave til personlig bruk
dersomvaren sendes giennom postvesenet.».

Endeligfglgerdetav § 5-3-5 femte ledd at « Medlemmerav styrke som nevnt i fgrste ledd og
berettiget personell kan tollfritt innfare motorvogner til personlig bruk i forbindelse med flytting til
Norge. Berettiget personellkan i tillegg tollfritt innfare én campingvogn eller tilhenger og én
fritidsbat mens personellet oppholdersegi Norge».

Tollforskriften §§5-1-10 og 5-1-11, jf. tolloven § 5-1 fgrste ledd bokstav c, har generelle
bestemmelser om tollfritak for flyttegods som kommertil anvendelse ogsa formedlemmeravden
amerikanske styrken, deres medfglgende og utenlandske kontraktgrer. Bestemmelsenegirpa
naermere vilkarretttil dinnfgre innbo mv. og fartgy tollfritt. Grunnvilkar for tollfri innfgrsel for slikt
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flyttegods etter §§ 5-1-10 og 5-1-11 er at varene ma ha veert eiet eller besittet og brukti utlandetav
densom innfgrervaren, at den sominnfgrervaren ma ha oppholdt segsammenhengendei utlandet
i enviss periode, ogatinnfgrselen skjerinnen naermere angitte frister etterflytting til Norge.

Vedinnfgrselavvarerangittitolloven §§5-1 og 5-3 gis det ogsa fritak for merverdiavgift etter
merverdiavgiftsloven § 7-2 fgrste ledd. Fglgelig skal det ikke beregnes merverdiavgift ved innfgrsel av
vare som angitti tollforskriften §5-3-5 og §§ 5-1-10 og 5-1-11.

4.2.2 SDCA artikkel XVIII Import og eksport til offisiell bruk

SDCA artikkel XVIlI nr. 1 gir fritak for toll og avgifterved innfgrsel av varer, materiell, forsyninger,
utstyrmuv. til offisiellbruk foramerikanskestyrker, slik dette erdefinerti SDCA artikkel Il nr. 1.
Se punkt 3 over hvor avtalens definisjon av personkretsen er omtalt.

Fritakene gjelder anskaffelsertil direkte bruk forden amerikanske styrken, anskaffelser somskal
benyttesved utfgrelsen aven avtale medeller pavegne avden amerikanske styrken, samt
anskaffelser som skal inkorporeresiprodukterelleranlegg som brukes avden amerikanske styrken.
SDCA artikkel XVIII nr. 3 presisererat nar varer, materiell, forsyninger, utstyr og annen eiendom
importeres avamerikanske kontraktgrer eller norske kontraktgrerihenhold til bestemmelsene i
denne artikkelen, skal amerikanske styrker kreve at de nevnte kontraktgrene brukerdisse
gjenstandene utelukkende for d oppfylle kontrakter med de amerikanske styrkene.

4.2.3 Tolletatens vurdering

SDCA artikkel XVl nr. 1 innebeerer fritak for toll og avgifter ved innfgrsel til offisielt bruk av
amerikanske styrker og kontraktgrer. Artikkelen utvider eksisterende tollfritak ved ainkludere
kontraktgrersom oppfyller kontrakter med de amerikanske styrkene. Bestemmelsen maseesi
sammenheng med den utvidede definisjon av begrepet «kamerikanske styrker» som erbeskrevet i
punkt 3 ovenfor. | tilleggtil den utvidede personkretsen innebaereravtalen atogsavarersom inngari
bygningeroganlegg som brukes avamerikanske styrker vil omfattes av tollfritak.

Tolletaten foreslaret nytt sjette ledd i tollforskriften § 5-3-5 som gjennomfgrer ovennevnte
bestemmelse.

4.2.4 SDCA artikkel XIX nr.1 Import og eksport til personligbruk

SDCA artikkel XIX nr. 1 gir fritak fortoll og avgifterved innfgrsel av personlige effekter, mgbler,
private motorvognerogandre varertil personlig bruk formedlemmerav den amerikanske styrken,
deres medfglgende og utenlandske kontraktgrer.

Fritakene gjelderikkebare forvarersom de nevnte personene allerede eier, men ogsaforvarersom
sendessom gave ellersomleddi oppfyllelsen avavtaler med personer somikke er bosatti Norge, for
eksempelgjennomkjap.

Se punkt 3 over hvor avtalens definisjon av personkretsen er omtalt.

4.2.5 Tolletatensvurdering

SDCA artikkel XIX nr. 1 utvidergjeldendefritak ved at personkretsen na ogsa omfatter medfglgende
og utenlandske kontraktgrer. Videre innebaerer bestemmelsen en materiellutvidelse ved at ogsa
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varer som leveres etteravtale med fysiske eller juridiske personeri utlandet, omfattes av fritaket.
Fritaket gar dermed lengre enn fritakenei tollforskriften § 5-3-5 og §§ 5-1-10 og 5-1-11.

Pa denne bakgrunn foreslar Tolletaten et nytt syvende ledd i tollforskriften § 5-3-5.

4.2.6 SDCA artikkel XIX nr. 2 Szerligom videresalg av varer i Norge

SDCA artikkel XIX nr. 2 fastleggerat derenvare som anskaffes toll- og avgiftsfritt etter artikkel XIX nr.
1 videreselges, sa skal kjgperen vaere ansvarligfora betale eventuell toll og avgifter som utlgses som
folge avvideresalgtil en person somikke harretttil a tollfrittimportere slike varer.

4.2.7 Tolletatensvurdering

SDCA artikkel XIX nr. 2 fastleggeratkjgperen eransvarligfor a betale eventuell toll ogavgiftersom
utlgses som fglge avvideresalgeti Norge. Formalet med bestemmelsen erafritaselgerenfor
ansvaretfortoll og avgifterved videresalget.

Finansdepartementet haravklart at artikkel XIX nr. 2 bgr giennomfgresi tollregelverket ved at
selgerenfritasforansvaretfortoll ogavgifterved etvideresalg, uten a palegge et objektivt ansvarfor
kjpperen. Detvisesvidere tilatdet er behov for a unnga at speditgren palegges et utilsiktet ansvar,
ved at speditgrens tollskyldneransvar aktualiseres ved videresalget.

Pa denne bakgrunn foreslar Tolletaten at tollforskriften § 5-3-1 endres ved dvedtaet nyttannet
punktum. Den nye regelen fastlegger at plikten til d betale toll ved etvideresalg ikke gjelder forvarer
som erinnfgrt tollfritt etter nytt syvende ledd i tollforskriften § 5-3-5. Bestemmelsen farvirkning
ogsa formerverdiavgift giennom henvisningen i merverdiavgiftsloven § 7-2 fgrste ledd, og for
saeravgifter giennom henvisningeni seeravgiftsforskriften §4-9-1 fgrste ledd.

Effektenavdenendringen detlegges opp til, eratdetvil oppsta et tomrom ivideresalgstilfellet da
detikke vil veere hjemmel fortoll- og avgiftsplikt i disse tilfellene. Av hensyn til fremdrifteni
prosessen, samt at omfangetav videresalgstilfeller forventes d veere beskjedent, antas detat deter
akseptabelt med enslik regulering av videresalget inntil videre. Departementet vil pasiktvurdere
naermere om dette bgrreguleres.

4.3 Endringer i tollforskriften kapittel 13 - tollkontroll

4.3.1 Gjeldenderett

Tollforskriften § 13-1-2 «Diplomatiske og konsulezere representanter mv.» fgrste ogannetledd
fastleggerbegrensingeri tollmyndighetenes adgang til kontroll for bestemte persongrupperi
samsvar med Norgesinternasjonale forpliktelser. Bestemmelsens tredjeledd fastlegger at personlig
bagasje somtilhgrerblantannet utenlandske NATO- eller Partnerskap for fred- styrker, personale
ved NATOs hovedkvarter samt personer som pa annen mate representerer NATO i Norge, ikke kan
kontrolleres med mindre detforeligger skjellig grunn til mistanke om at bagasjeninneholder
gjenstandersom personenikke fritt kan bringe til Norge etter § 5-3-2, ellergjenstandersomer
avhengigavtillatelser fraandre myndigheter. Bestemmelsen fastsetteri 3. ledd siste punktum at
dersomdetforetaskontroll, harbagasjens eierretttil a veere til stede.
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Tollforskriften § 13-3-1 regulerer praktiske tiltak som kan treffes ved kontroll av varersom fgresinni
ellerutav tollomradet. Bestemmelsens annet ledd gjennomfgrer Norges internasjonale forpliktelser
med hensyntil kurerpost, oginnebeereret unntak fra tollmyndighetenes kontrolladgang av brev,
pakker og annen korrespondanseforkurerposttil fremmede staters utenriksstasjoneri Norge, FN og
FNssarorganisasjoner. Slik kontroll eravhengig av samtykke fra Utenriksdepartementet.

4.3.2 SDCA artikkel XX nr.1 og nr. 2 Prosedyrerfor tollbehandling

Gjennomfgringav kontroll ved inn- og utfgrsel avvarerer naermere regulerti SDCA-avtalen artikkel
XX. Det fremgarav artikkel XX nr. 1 at Norge skal treffe alle hensiktsmessige tiltak fora sikre en enkel
og rask tollbehandling avimporterte og eksporterte varer beskrevetiavtalen. Videre presiseres det
at kontroll skal giennomfgres saraskt som mulig. Artikkel XX nr. 2 fastsetterat kontroll skal gjennom-
fgresisamsvar med prosedyrersom er gjensidig avtalt mellom norske myndigheter ogamerikanske
styrker. Bestemmelsen viderefgrer NATO SOFA artikkel 13 (1) som lyder: «In orderto prevent
offences against customs and fiscal laws regulations, the authorities of the receiving and of the
sending States shall assist each other in the conduct of enquiries and the collection of evidence».

Videre reguleres kontroll av gjenstander som den amerikanske styrken og deres medfglgende inn-
og utferertil personlig bruk. Det fremgarav artikkel XX nr. 2 at «enhver tollkontrollnorske
tollmyndigheter utfarer pd innkommende eller utgdende personlige eiendeler tilhgrende medlemmer
avde amerikanske styrkene eller medfalgende, skal giennomfa@res ndr eiendelene leveres til eller
hentes fra personens bosted eller i samsvar med omforente prosedyrer».

Se punkt 3 over hvor avtalens definisjon av personkretsen er omtalt.

4.3.3 Tolletatens vurdering

Tolletaten kontrollerer varefgrseleniforbindelse med atvarene inn- eller utfgres, ved passering av
grensenderTolletaten erstasjonert, palaste- oglosseplasser, ved tilbydere av posttjenesters
sorteringsterminaler ogandre fastlagte steder. Kontrolladgangen eravgrenset mot kontroll i private
hjem, jf. tolloven kapittel 13.

Artikkel XX nr. 2 begrenser Tolletatens mulighetertil & kontrollerevarertil personlig bruk tilhgrende
medlemmerav de amerikanske styrkene eller medfglgende, og fastlegger at slik kontroll skal
giennomfgres narvarene leverestil eller hentes frade aktuelle personers bopel. Siden tolloven
avgrenser mot kontroll i private hjem, innebzerer dette fare for at Tolletatens kontrollmuligheter blir
avskaret. Detapnesimidlertidi artikkel XX nr. 2. for at tollkontroll skal kunneskje i samsvar med
omforente prosedyrer, noe somikke er nermereregulerti dagens forskrift. Det forutsettes derfor at
deti forhandlinger mellom Norge og USA fastlegges praktiske Igsningerfortollkontroll, forat det kan
velgeslgsninger somikke avvikervesentlig fradagens modell.

For a sikre at avtalen gjennomfgres foreslar Tolletaten at forskriften endres slik at det tasinn et nytt
fijerde leddi tollforskriften § 13-1-2 som regulerer kontroll av personer som omfattes avSDCA. Se
punkt 3 overom avtalens definisjon av personkretsen.

4.3.4 SDCA artikkel XX nr. 3 Szerligom tollkontroll av offisiell amerikanskinformasjon

SDCA artikkel XX nr. 3 fastsetter at offisiell amerikansk informasjon ikke skal vaere gjenstand for
kontrollvedinn-og utfgrsel til ogfraNorge. Det fglgervidere av artikkelen at slikinformasjon skal
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veaere behgrig merket og godkjent sominformasjon avansvarlige amerikanskeforsvarsmyndigheter.
Offisiell amerikansk informasjon er nermere definertiartikkel Il nr. 9 som «informasjon som eies av
ellererprodusertforellerav USA, ellersom erunderlagt amerikansk kontroll».

4.3.5 Tolletatensvurdering

Offisiellamerikanskinformasjon er a forsta som de fysiske informasjonsba rere som benyttes ved
inn- og utfgrsel. Unntaketi SDCA-avtalen er mergenereltenndetsomerregulerti gjeldende
regelverk og statusavtalen artikkel XI, punkt 3. Bestemmelsen i SDCA-avtalen gjelder offisiell
informasjon uten a definere formatet, mens unntaketi tollforskriften og statusavtalen gjelder
henholdsvis kurerpost og offisielle dokumenter. Dette betyr at gjeldende forskrift er begrenset til
bestemte typerdokumenter. Videre spesifiserer SDCA-avtalen at offisiell informasjonen skal veere
behgrig merketog godkjent sominformasjon av ansvarlige amerikanske forsvarsmyndigheter, men
detfremgarikke hvordaninformasjonenskal inn-ogutfgrestil ogfra Norge, foreksempel om det
skal brukes kurerpost.

Tolletaten foreslarat det fastsettes et nytt tredje ledd i tollforskriften § 13-3-1 som gir unntak for
kontroll av sendinger med offisiell amerikansk informasjon, uten at det erbegrensninger knyttet til
hvilketformat som benyttes. Gjeldende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

5 Endringer i merverdiavgiftsforskriften

5.1 Innledning

| detfoglgende redegjores for gjeldende rett pa de omraderavtalen bergrer, hvilke endringsbehov
som avtaleninnebeerer samt Skattedirektoratets forslagtil endringer i gjeldenderegelverk.

| punkt5.2 redegjgres forforslag endringeri merverdiavgiftsforskriften § 6-13-1 somgjelder militeere
velferdstjenester. | punkt5.3 redegjgres forendringeri merverdiavgiftsforskriften § 10-3-1som
gjelderavgiftsfritak for offisielle anskaffelser og personlige avgiftsfritak, samt nytt syve nde ledd i

§ 10-3-2.

5.2 Merverdiavgiftsforskriften kapittel 6 — fritak for merverdiavgift

5.2.1 Gjeldende rett

Etter merverdiavgiftsloven med forskrifterer det gitt en rekke fritak for merverdiavgift for offisielle
anskaffelsertil den amerikanske styrken. Bestemmelsene om fritak er dels eksklusive forden
amerikanske styrken og dens medlemmer, og dels generelle forland tilsluttet NATO og medlemmer
av deres styrker mv. Enkelte av fritakene er sakalte direkte fritak, detvil si at detikke blirberegnet
merverdiavgift ved kjgpet, jf. §6-13. Andre bestemmelser er giennomfgrt ved etterfglgende refusjon
av betalt merverdiavgift, jf. § 10-3.

Etter merverdiavgiftsforskriften §§6-13-1 til 6-13-5 er det gitt merverdiavgiftsfritak for omsetning av
varer og tjenestertil militaere enheterfra USA som oppholderseg permanenti Norge, samt
omsetningav varerfra denne militeere enheten til personell ved denne, omsetning av varer og
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tjenesterfra kantiner, klubber, foreninger, restauranter og barer pa NATO-hovedkvartertil personell
og offisielle gjesterdersom omsetning er knyttet til NATOs virksomhet, omsetning av varer fra
utsalgssted pa NATO-hovedkvartertil utenlandske NATO-personell, bryggeriers omsetning av
rimelige mengder gl til utenlandske NATO-styrker pa gvelse, omsetning av varer og tjenesteri
forbindelse med utenlandske NATO-styrkers forhandslagring av militaert utstyri Norge, og omsetning
av drivstoff ogsmgremidlertil militaere luftfartgyfraland tilsluttet NATO eller Partnerskap for fred.
Det siste fritaket gjelder kun utenlandske luftfartgyer.

5.2.2 SDCA artikkel XXI nr. 1 Militere velferdstjenester

Artikkel XXI nr. 1 fastslarat den amerikanske styrken kan tilby militaere velferdstjenester (vareutsalg,
dagligvare, messermv.) til medlemmerav styrken, medfglgende ogandre kategorier av autorisert
personell. Amerikanske forsvarsmyndigheter kan drive velferdstjenestene selv ellerinngaavtale med
andre organisasjoner omdriften. Aktivitetene skal betjenes og drives utelukkende i henhold til
amerikanske regler, men med fullrespekt for norske lover og forskrifter.

Videre kan den amerikanske styrken innga avtaler med finansinstitusjoner om a tilby banktjenester
og andre finansielle tjenestertil styrken, medfglgende og kontraktgrer, jf. artikkel XXl nr. 2. For
virksomhet ogorganisasjonernevntinr. 1 og nr. 2 skal detinnremmes de samme skatte- og
tollfritakene somforden amerikanske styrken, og de skal ikke veere palagt ainnkreve eller betale
skatt eller andre avgifter foraktiviteter som ertilknyttet driften jf. artikkel XXl nr. 3.

5.2.3 Skattedirektoratets vurdering

Vileggertil grunn at omsetningen tilorganisasjonene, institusjonene og virksomheten nevnti SDCA
artikkel XXl nr. 1 og 2 vil veere omfattet av fritakene for kontraktgrer nevnt under punkt 4.2.3 og
5.3.3, konkret giennom nytt sjette ledd i tollforskriften § 5-3-5 og endringen av merverdiavgifts-
forskriften §10-3-1 fgrste ledd bokstav c. Omsetningen fra finansinstitusjonene nevntinr. 2 vil veere
unntatt merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven § 3-6. For omsetningen fra eventuelle vareutsalg,
dagligvareforretninger mv. nevntinr. 1, ma det derimot etableres et fritak.

| trdad med bestemmelseni artikkel XXl nr. 1,lesti sammenheng med bestemmelseninr.4 som sier
at «Amerikanske styrker skaltreffe nadvendige tiltak for G hindre at varer og eiendeler som er
importerttil eller anskaffet pa norsk territorium av virksomhetene eller organisasjonene nevntinr. 1
og 2 i denne artikkelen, selges til personer som ikke har tillatelse til G handle med de nevnte
virksomhetene eller organisasjonene», oppstilles et vilkarfor fritak om at virksomheten bare har
omsetningtil medlemmeravamerikanske styrker, medfglgende og andre kategorier av autorisert
personell som partene erblitt enige om.

Skattedirektoratet foreslarat det fastsettes et nytttredje ledd i merverdiavgiftsforskriften § 6-13-1.

5.3 Merverdiavgiftsforskriften kapittel 10 — refusjon av
merverdiavgift

5.3.1 Gjeldende rett
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Som nevntipunkt5.2.1 er detetter merverdiavgiftsregelverket gitt en rekke fritak for merverdiavgift
for offisielle anskaffelsertil den amerikanske styrken. Enkelte av fritakene er sakalte direkte fritak,
andre bestemmelser er giennomfgrt ved etterfglgende refusjon av betalt merverdiavgift.

Adgangentil agi refusjon avmerverdiavgift er hjemleti merverdiavgiftsloven § 10-3 og omfangetav
refusjonen fremkommerav forskriftens § 10-3-1. Det gis refusjon avinngaende merverdiavgift ved
kjop av varer og tjenestertil offisiell bruk ved NATO-hovedkvarteret og NATOs internasjonale stab og
dets organisasjon, jf. § 10-3-1 bokstav a og b. Etterbokstav c refunderesinngaende merverdiavgift
vedkj@p av varerog tjenestertil bruk forstyrker fra USA pa gvelse i Norge.

5.3.2 SDCA artikkel XVI nr. 1 og 2 Avgiftsfritak for offisielle anskaffelser

Artikkel XVIfastsetter regler om avgiftsfritak for offisielle anskaffelser til bruk for den amerikanske
styrken. Artikkel XVInr. 1gir fritak foravgifter ved anskaffelser av varer, materiell, forsyninger,
tjenester, utstyrmuv. til offisiell bruk for den amerikanske styrken. Fritakene gjelder anskaffelser til
direkte bruk for den amerikanske styrken, og anskaffelser som skal forbrukes fora oppfylleen
kontrakt med eller pa vegne avden amerikanske styrken. Detinnebaerer at fritaket omfatter
kontraktgrers anskaffelser. I tillegg gjelderfritakene anskaffelser som skal inkorporeres i produkter
elleranleggsom brukes avden amerikanskestyrken.

| artikkel XVInr. 2 er det prinsipaltlagt opp til at fritak skal gis pa kjgpstidspunktet, under
forutsetningav atdetfremvises en erkleering somviser at anskaffelsen ertil den amerikanske
styrken. Derdetikke fremvises en slik erklaering, ellerderselgeren ikke eristand til & gi fritak pa
kjgpstidspunktet, skal fritaket gis giennomrefusjon. Refusjon skal gisinnen 30 dager etterat det
fremmeskravomdet.

5.3.3 Skattedirektoratets vurdering

Artikkel XVl omfatter kontraktgrers anskaffelser som forbrukes for a oppfylle en kontrakt medeller
pa vegne avden amerikanske styrken. Bestemmelseninnebeereren utvidelse av eksisterende
avgiftsfritak ved at fritaket omfatter kontraktgrers anskaffelser, daslike anskaffelserikke omfattes av
gjeldende merverdiavgiftsfritak.

Viforeslarat fritaket giennomfgres som en refusjonsordning. Dette for d unnga administrative
byrderog kostnader paselgere avvarer mv. til kontraktgrene. Videre vil etterfglgende refusjon
minske faren for misbruk.

Det finnes allerede en ordning forrefusjon av merverdiavgift ved kjgp av varer og tjenester til offisiell
bruk for NATO og til bruk for styrkerfra USA pa gvelse i merverdiavgiftsomradet, jf. merverdi-
avgiftsforskriften § 10-3-1 fgrste ledd bokstav atil c. Direktoratet foreslar a endre dagens forskrifts-
bestemmelse § 10-3-1 fgrste ledd bokstav c, slik at dagens fritak utvides til ogsa ainnbefatte fritak
for offisielleanskaffelseretterartikkel XVI.

| merverdiavgiftsforskriften § 10-3-2 er det gitt naermere reglerom sgknad om refusjon,
registrerings-og dokumentasjonsplikt mv. Artikkel XVI nr. 2 oppstiller fristtil dinnvilge refusjon innen
tretti (30) dageretterat anmodningen ermottatt. Denne fristen viletter forslaget fremkommeav
forskriftens § 10-3-2.
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Skattedirektoratet foreslaraendre merverdiavgiftsforskriften § 10-3-1 fgrste ledd bokstav c. Videre
foreslas det et nyttsyvende leddi § 10-3-2.

5.3.4 SDCA artikkel XVII nr. 1 Personlige skatte- og avgiftsfritak
Artikkel XVII nr. 1fastsetterreglerom avgiftsfritak ved anskaffelser mv. av Igsgregjenstander til
personligbruk formedlemmerav denamerikanske styrken og deres medfglgende.

Etter artikkel Il nr. 6 skal begrepet «medfglgende» hasamme innhold som etter NATO SOFA artikkel |
nummer 1 bokstav c, dvs. ektefelle eller barn til et medlem av styrken eller etsiviltelement. | tillegg
omfattes familiemedlemmertil et medlem av styrken ogetsiviltelement somforsgrges av
medlemmetellerdetsivileelementet. Se punkt 3over hvoravtalens definisjon av personkretsen er
omtalt.

Artikkel XVIInr. linnebaereren utvidelse av eksisterende fritak ved at personkretsen utvides til ogsa
a gjelde medfglgende. Videreinnebaerer bestemmelsen en materiell utvidelse ved at den omfatter
I@spregjenstander generelt.

5.3.5 Skattedirektoratets vurdering

SDCA artikkel XVII nr. 1 som gir fritak ved kjgp av |gs@regjenstander generelt til personlig bruk,
innebeaererenikke ubetydelig materiell utvidelse av eksisterende fritak. Fritaketvil ligne pa det
generelle fritaket som ergittfor personalet og deres familie ved USAs ambassade i Norge, som
omhandleromsetningav varer, likevel slik at fritaket etter artikkel XVl nr. 1er begrenset il
|gsgregjenstander.

Skattedirektoratet foreslaret nytttredje ledd i merverdiavgiftsforskriften § 10-3-1.

5.3.6 SDCA artikkel XIX Import og eksport til personligbruk

SDCA artikkel XIX nr. 1 gir fritak fortoll og avgifterved innfgrsel av personlige effekter, mgbler,
private motorvognerogandre varertil personlig bruk for medlemmer av den amerikanske styrken,
deres medfglgende og utenlandske kontraktgrer. Artikkel XIX nr. 1 innfgrer fritak somikke bare
gjelderforvarersom de berettigede personene alleredeeier, men ogsaforvarersom sendessom
gave ellersomleddioppfyllelsen av avtaler med personer, somikke erbosatti Norge.

«Personer»iavtalens artikkel XIX nr. 1 annet punktum omfatter ogsajuridiske personer. Dette betyr
toll- ogavgiftsfritak ved innfgrsel av varertil personligbruk bade ved kjgp av varer fra enjuridisk eller
enfysisk personsomikke erbosatti Norge. | dagensregelverkerdetenlignende bestemmelsei
tollforskriften §5-3-5 forNATO-personelli Norge, der det vises til at berettiget personell kaninnfgre
vare som sendes avgiftsfritt, men med en belgpsbegrensning.

Fritakeneiartikkel XIX garderforlengre ennfritakene i tollforskriften § 5-3-5 og §§ 5-1-10 og 5-1-11.
Pa denne bakgrunn foreslar Tolletaten et nytt syvende ledd i tollforskriften § 5-3-5, se ovenforunder
punkt4.2.5.

Fra 1. april 2020 ble innfgrt et nytt system for beregning og betaling av merverdiavgift foren rekke
varer, neermere bestemtevarer med verdi under3000 kronersominnfgrestil forbrukere i Norge.
For slike varer skal den utenlandske tilbyderen registrere seg for merverdiavgifti Norge og oppkreve
merverdiavgift ved salgstransaksjonen. Den utenlandsketilbyderen kan velgearegistrere segien
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forenkletregistrerings-og rapporteringsordning (VOEC—VAT On E-Commerce). | og med at avgifteni
disse tilfellene oppkreves ved salgstransaksjonen oginnbetales av tilbyderen, skal detikke beregnes
merverdiavgift ved innfgrsel avvaren. Detinnebaererat et nytt syvende ledd i tollforskriften §5-3-5
ikke vil frita de aktuelle leveransene for merverdiavgift, idet denne bbestemmelsen bare gir fritak for
merverdiavgift som beregnes ved innfgrsel avvaren, jf. merverdiavgiftsloven § 7-2 fgrste ledd.

5.3.7 Skattedirektoratets vurdering

Siden merverdiavgift paslike varerikke blir belastet ved innfgrselen av varen, men innberettet via
VOEC-ordningen, erdet ngdvendig med en bestemmelse som girkjgperen rett pa refusjonavden
merverdiavgiften som tilbyderen har oppkrevet ved salgstransaksjonen.

Pa bakgrunn av dette foreslarvi et nytt fijerde ledd i merverdiavgiftsforskriften § 10-3-1.

6 @konomiske og administrative konsekvenser

Forslagene til endringeri tollforskriften og merverdiavgiftsforskriften knytter seg til toll og avgiftsplikt
vedinnfgrsel avvarer, og de gkonomiske og administrative konsekvensene somvurderesi det
folgende erbegrensettil dette. Detleggestil grunn at SDCA-avtalen vil ha gkonomiske konsekvenser
vedat deninnebareren utvidelse av allerede eksisterende skatte - og avgiftsfritak foramerikanske
styrker, slik at disse ogsa omfatter medfglgende personerog kontraktgrer. Det foreliggerikke sikkert
grunnlagfora beregne de skonomiske konsekvensene av disse fritakene. Dette vil avhenge av
omfangetavamerikansktilstedevaerelse oginvesteringer kommende ar, som pa naveerende
tidspunktikke eravklart.

For Skatteetaten vil det kunnefaadministrative konsekvenserved at antall sgknader med vedlegg vil
gke ved en utvidelse av personkretsen, samt kravom 30 dagers behandlingstid fornoentyper
sgknader.

Hva gjelderforslagene knyttet til tollkontrollvil disse kunne innebzere administrative konsekvenser
for Tolletaten om kontrollma gjennomfgres etter andre rutinerenn det som fglgerav dagens
praksis.

7 Forslag til forskriftsendringer

| forskrift 17. desember 2008 nr. 1502 til lov om toll og varefgrsel gjgres folgende endringer
(endringeri kursiv):

|
§ 5-3-1fgrste ledd endresved at det tas inn nytt annet punktum. Fgrste ledd skal lyde:

Det skal betalestoll dersomvare som erinnfgrt tollfritt ettertolloven § 5-3 videreselges i Norge.
Plikten til G betale toll ved et videresalg gjelder likevel ikke for varer som er innfgrt tollfritt av
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amerikanske styrker, medfglgende og utenlandske kontraktgrer etter tollforskriften § 5-3-5 syvende
ledd.

§ 5-3-5 nytt sjette ledd skal lyde:

(6) Amerikanske styrker og kontraktagrer kan tollfritt innfgre vare bestemt for styrkens bruk. Det
samme gjeldervare som skalbrukes ved utfarelsen av en avtale med eller pd vegne av amerikanske
styrker, eller som skalinngd som del i produkter eller anlegg som brukes av styrkene.

§ 5-3-5 nytt syvende ledd skal lyde:

(7) Medlemmer av amerikanske styrker, medfalgende og utenlandske kontraktgrer kan tollfritt
innf@revare til personlig bruk. Fritaket gjelder gaver, varer som vedkommende eier og varer som
sendes etter avtale med en fysisk eller juridisk person som ikke er bosattiNorge.

§ 13-1-2 nyttfjerde ledd skal lyde:

(4) Medlemmer av amerikanske styrker, medfolgende og kontraktgrer omfattet av tilleggsavtale om
forsvarssamarbeid mellom Norge og USA av 16. april 2021 kontrolleres etter de regler som fglger av
tilleggsavtalen artikkel XX.

§ 13-3-1 nytttredje ledd skal lyde:

(3) Sendinger med offisiell amerikansk informasjonomfattet av tilleggsavtale om forsvarssamarbeid
mellom Norgeog USA av 16. april 2021 artikkel XX kan ikke kontrolleres.

Gjeldendetredje ledd blir nytt fijerde ledd.

| forskrift 15. desember 2009 nr. 1540 til merverdiavgiftsloven gjgres fglgende endringer
(endringeri kursiv):

§ 6-13-1 nytttredje ledd skal lyde:

Omsetning fra militeere vareutsalg, dagligvareforretninger, andre utsalgssteder, militaere messer,
sentre forsosialt samvaer og opplsering samt omrdder for fritidsaktiviteter, etablert av amerikanske
styrkerog som kun er til bruk for medlemmer av styrken, medfalgende og andre kategorier av
autorisert personell, er fritatt for merverdiavgift. Dette gjelder bdde der amerikanske
forsvarsmyndigheter selv driver og opprettholder de ovennevnte militaere velferdstjenestene og der
det er inngatt avtale med andre om driften.
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§ 10-3-1 forste ledd bokstav cskal lyde:

c) offisielle anskaffelser til bruk for amerikanske styrker. Det samme gjeldervarer og tjenester som
skal brukes ved utfgrelsen av en avtale med eller pGvegne av amerikanske styrker, eller som skal
inngd somdel i produkter eller anlegg som brukes av amerikanske styrker.

§ 10-3-1 nytttredje ledd skal lyde:

(3) Det refunderes inngdende merverdiavgift pa losgregjenstander tilpersonlig bruk for medlemmer
avamerikanske styrker og medfalgende.

§ 10-3-1 nyttfjerde ledd skal lyde:

Det refunderes inngdende merverdiavgift ved kigp av varer som er omfattet av merverdiavgiftsloven
$ 3-1annetledd til personlig bruk for medlemmerav den amerikanske styrken, medfglgende og
utenlandske kontraktgrer.

§ 10-3-2 nytt syvende ledd skal lyde:

Ved sgknad om refusjon etter § 10-3-1 farste ledd bokstav c) skal refusjon gis innen 30 dager etter
sgknaden er mottatt.

Endringene underlogll trerifra dettidspunktetlovom gjennomfgring av tilleggsavtale mellom
Norge og USA om forsvarssamarbeid av 16. april 2021 (forsvarssamarbeidsloven) mv.treri kraft
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